Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala

Arid 2021, manudaginn 4. oktober, kom Grskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala saman
til fundar i hasnaedi nefndarinnar ad Borgartini 21, Reykjavik. Matt voru Nanna Magnadottir
forstodumadur, Adalheidur Johannsdottir professor, Asgeir Magnusson, fyrrverandi
domstjori,  Pborsteinn  Semundsson  jardfredingur og  Porsteinn  Porsteinsson
byggingarverkfraedingur.

Fyrir var tekid mal nr. 41/2021, keera & 4kvordun bajarstjérnar Reykjanesbejar fra 16.
febrdar 2021 um ad veita framkvemdaleyfi fyrir Sudurnesjalinu 2 innan marka
Reykjanesbajar.

I malinu er n kvedinn upp svofelldur
arskurdur:

Med bréfi til arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 30. mars 2021, er barst
nefndinni sama dag, keera Hraunavinir, Landvernd, landgraedslu- og umhverfisverndarsamtok
[slands, Nattaruverndarsamtok Islands, Nattaruverndarsamték Sudvesturlands og Ungir
umhverfissinnar pa akvoroun sveitarstjérnar Reykjanesbajar frd 19. jantar 2021 ad veita
Landsneti hf. framkvaemdaleyfi fyrir Sudurnesjalinu 2 innan marka Reykjanesbejar. Er pess
krafist ad hin kaerda akvoroun verdi felld ur gildi.

Jafnframt var gerd krafa um stédvun framkveemda til bradabirgda med visan til 5. gr. laga nr.
130/2011 um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala & medan malid veeri til medferdar
hja nefndinni. Med bréfi Landsnets til Grskurdarnefndarinnar, dags. 30. april 2021, var upplyst
ad Landsnet myndi ad 6llu obreyttu bida med framkveemdir par til efnisnidurstada nefndar-
innar leegi fyrir i keerumalum vegna lagningar Sudurnesjalinu 2. Poétti nefndinni pvi ekki
tilefni til ad kveda upp Urskurd um stédvun framkvemda i malinu og var adilum malsins
tilkynnt st afstada med bréfi, dags. 3. mai 2021. I bréfinu var tekid fram ad vinnslu malsins
yroi flytt, sbr. 6. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011. Jafnframt kom par fram ad breyttist stada mala
hvad framkvemdir vardadi pa beeri ad upplysa nefndina um pad sem myndi péa eftir atvikum
taka afstodu til stodvunarkrofu kerenda.

Gaogn malsins barust urskurdarnefndinni fra Reykjanesba 30. april 2021.

Malavextir: Aform Landsnets um lagningu Sudurnesjalinu 2 eiga sér langan addraganda.
Fjallad var um framkvemdina i Aliti Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum
Sudvesturlina sem 1a fyrir 17. september 2009. Idnadar- og vidskiptaradherra veitti Landsneti
heimildir til eignarnams & nanar tilteknum joréum vegna lagningar Sudurnesjalinu 2, en peaer
akvardanir voru felldar dr gildi med domum Haestaréttar, uppkvednum 12. mai 2016, i malum
nr. 511, 512, 513 og 541/2015. Akvérdun Orkustofnunar fra 5. desember 2013, um ad veita
Landsneti leyfi til ad reisa og reka flutningsvirkid Sudurnesjalinu 2, var felld ar gildi med
domi Haestaréttar, uppkvednum 13. oktober 2016, i mali nr. 796/2015.



Sveitarstjornir Reykjanesbajar, Grindavikur og Sveitarfélagsins VVoga, sem og skipulags- og
byggingarrad Hafnarfjardar, veittu Landsneti framkvemdaleyfi fyrir lagningu Sudurnesjalinu
2 og voru 6ll framkvemdaleyfin keerd til trskurdarnefndarinnar. Jafnframt var framkvaemda-
leyfi Sveitarfélagsins Voga borid undir domstola og med doémi Héradsdéms Reykjaness 22.
juali 2016 i mali nr. E-1121/2015 var greind akvordun sveitarfélagsins felld ar gildi. Stadfesti
Haestiréttur pa nidurstddu med démi uppkvednum 16. februar 2017, i mali nr. 575/2016. Taldi
Haestiréttur ad sa annmarki a mati & umhverfisahrifum sem leitt hefdi til pess ad adurnefnt
leyfi Orkustofnunar hefdi verid fellt ar gildi og heimildir til eignarnams hefdu verid dgiltar
hefdi enn verid fyrir hendi pegar framkvemdaleyfi pad sem um veeri deilt i malinu hefdi verid
veitt. Umhverfisdhrifum jardstrengs i samanburdi vid adra framkveemdakosti hefdi samkvemt
bvi ekki verid lyst & fullnaeegjandi hatt og uppfylltu matsferlid og umhverfismatsskyrslan pvi
ekki pann askilnad sem gerdur veeri i 16gum um mat a umhverfisahrifum, skipulagslégum og
reglugeroum settum samkvemt peim. Samkvemt pvi geetu matsskyrsla Landsnets um
Sudurnesjalinu 2 og alit Skipulagsstofnunar um skyrsluna ekki verid légmeetur grundvollur
akvordunar sveitarfélagsins um veitingu framkvaemdaleyfisins sem samkvaemt pvi veeri reist a
rongum lagagrundvelli.

Hinn 28. mars 2017 felldi arskurdarnefndin ar gildi &durgreind framkvaemdaleyfi Reykjanes-
beejar, Grindavikur og Hafnarfjardar, med Grskurdum i malum nr. 75/2014, 42/2015 og
109/2015, med visan til fyrrnefndrar nidurstddu Haestaréttar og par sem sama matsskyrsla og
alit Skipulagsstofnunar hefdi legid til grundvallar hinum keerdu akvérdunum. Jafnframt visadi
arskurdarnefndin fra keerumalum nr. 73/2014, 101/2015 og 108/2015 vegna somu fram-
kvemdar. P4 voru keerur til arskurdarnefndarinnar vegna leyfisveitingar Sveitarfélagsins
Voga afturkalladar.

I kjolfar pessa dkvad Landsnet ad vinna nytt mat & umhverfisahrifum er afmarkadist eingéngu
vid Sudurnesjalinu 2. Barst Skipulagsstofnun tillaga ad matsaztlun vegna fyrirhugadrar fram-
kveemdar 20. april 2018 og 6. juli s.&. féllst stofnunin a tilléguna med néanar tilgreindum
athugasemdum. Hinn 28. mai 2019 mottok Skipulagsstofnun frummatsskyrslu Landsnets um
Sudurnesjalinu 2 og 20. jantar 2020 lagdi Landsnet fram matsskyrslu og dskadi eftir aliti
stofnunarinnar um fyrirliggjandi mat & umhverfisahrifum framkveemdarinnar. | mats-
skyrslunni kom m.a. fram ad ein 132kV raflina, Sudurnesjalina 1, seei um allan flutning til og
frad Sudurnesjum. Laegi han fra Hamranesi i Hafnarfirdi ad Fitjum i Reykjanesbae og veeri
flutningsgeta linunnar um 150MW. Aformadi Landsnet ad byggja 220kV raflinu, Sudurnesja-
linu 2, milli héfudborgarsvaedisins og Sudurnesja sem yrdi hluti af meginflutningskerfi
raforku. Stefnt veeri ad pvi ad flutningsgeta Sudurnesjalinu 2 yrdi a.m.k. 300MW til ad mata
orkunotkun og -vinnslu til nastu aratuga. Linan myndi liggja fra tengivirki i Hamranesi i
Hafnarfirdi og ad tengivirki & Raudamel i Grindarvikurbae og faeri 6had valkostum um fjogur
sveitarfélog, p.e. Hafnarfjardarbae, Sveitarfélagid Voga, Reykjanesba og Grindavikurbe.
Markmid framkvemdarinnar veri ad auka afhendingardryggi og flutningsgetu raforku-
kerfisins milli h6fudborgarsveedisins og Sudurnesja. Valkostir sem metnir hefou verid i mati &
umhverfisahrifum vaeru sex. peir vaeru jardstrengir (valkostir A og B), loftlinur (valkostir C
0g C?) og bléndud leid (valkostir D og E). Adalvalkostur Landsnets veeri valkostur C, en um
veeri ad raeda loftlinu sem feeri um Hrauntungur og leegi linan samhlida Sudurnesjalinu 1 fra
sveitarfélagamorkum Hafnarfjardarbajar og Sveitarfélagsins Voga. Fra Njardvikurheidi ad
Raudamel lzgi linan samhlida Fitjalinu 1. Jardstengur veeri i badum endum og lengd linunnar
alls um 33,9 km.

Alit Skipulagsstofnunar um mat a umhverfisahrifum framkvemdarinnar 1a fyrir 22. april
2020. | pvi kom fram ad vid peer adstedur sem veeru & ahrifasveedi framkvaemdarinnar teldi



stofnunin margt mela med pvi ad leggja jardstreng alla leid og pa sérstaklega valkost B
medfram Reykjanesbraut. Avinningur af pvi med tilliti til umhverfisahrifa, borid saman vid
loftlinuvalkosti, feelist i minni ahrifum & landslag og asynd, ferdapjonustu og (Utivist,
vistgerdir og grodur, svo og fuglalif. Adalvalkostur Landsnets hefdi mest neikveed ahrif allra
skodadra valkosta & framangreinda peetti. Med tilliti til nattaruvar geeti jafnframt verid
avinningur af pvi ad leggja linuna sem jardstreng medfram Reykjanesbraut fremur en sem
loftlinu eda jardstreng medfram Sudurnesjalinu 1. Ad auki meelti ymislegt tengt byggda- og
atvinnuproun & Sudurnesjum med pvi ad linan yrdi 16gd i jord.

I nidurstodu sinni vék Skipulagsstofnun einnig ad pingsalyktun nr. 11/144 um stefnu stjorn-
valda um lagningu raflina, sem og ad pvi ad ekki veri nagilegt ad horfa eingdéngu til
kostnadarmunar milli olikra utfersina & lagningu linunnar. Taldi stofnunin mat & umhverfis-
ahrifum Sudurnesjalinu 2 syna fram a ad lagning hennar sem jardstrengs veeri best til pess
fallin ad draga eins og kostur veeri Ur neikvaeedum &hrifum framkveemdarinnar, sbr. markmios-
akveedi laga um mat & umhverfisahrifum, og ad pa veeri valkostur B a&skilegastur. Hlutad-
eigandi sveitarfélog pyrftu ad taka sameiginlega &kvardanir um pad hvada valkostur yrdi
endanlega fyrir valinu par sem par akvardanir veeru hadar hver annarri. | kjolfar alits
Skipulagsstofnunar sendi Landsnet bréf, dags. 28. mai 2020, um nattiruva og legu valkosta til
Jardvisindastofnunar Héskdla Islands, Skipulagsstofnunar og umraddra sveitarfélaga. Einnig
fél Landsnet verkfredistofunni Eflu ad vinna minnisblad vegna mats & néattdruva vegna
Sudurnesjalinu 2 og er pad dagsett 2. juli 2020.

Med umsodkn, dags. 11. desember 2020, sétti Landsnet um framkvaemdaleyfi til Reykjanes-
beaejar fyrir 220kV Sudurnesjalinu 2 innan sveitarfélagsins samkvaemt valkosti C. Med
umsokninni fylgdi m.a. greinargerd par sem rakin voru markmid framkveemdarinnar,
motveegisadgerdir og voktun umhverfispatta og oryggis-, heilbrigdis- og umhverfisagtiun.
Einnig voru tilgreindar forsendur framkvaemdaleyfis, svo sem samraemi Sudurnesjalinu 2 vid
opinberar aatlanir og stefnur. Jafnframt var par ad finna umfjéllun um valkosti og mat &
umhverfisahrifum framkvaemdarinnar, sem og afstada Landsnets til alits Skipulagsstofnunar.

I greinargerdinni er ad finna eftirfarandi framkveemdalysingu: ,,Framkvemdin er linulogn
milli Hamraness i Hafnarfirdi ad Raudamel i landi Grindavikur. Fra tengivirkinu i Hamranesi
er aztlad ad leggja um 1,4 km jardstreng samhlida Sudurnesjalinu 1 ad Hraunhellu en padan
fer linan i lofti i sudaustur i att ad Hrauntungum. Fra Hrauntungum liggur linan til sudvesturs
og kemur ad Sudurnesjalinu 1 vid sveitarfélagamérk Hafnarfjardar og Voga. Padan munu
linurnar liggja samhlida alla leid & Njardvikurheidi i Reykjanesbe. Par fer Sudurnesjalina 2 til
sudurs samhlida Fitjalinu ad tengivirkinu & Raudamel i Grindavik. Fjéldi mastra & linuleidinni
er 101 og medalhad peirra 22,5 m. Ad medaltali eru 326 m & milli mastra [...]. Linan kemur
til med ad nyta fyrirliggjandi vegslod sem liggur medfram naverandi linum. Fjarlegd a milli
nyrrar loftlinu og eldri lina er & bilinu 40-50 m. Reiknud flutningsgeta 220 kV loftlinu er 470
MVA. Heildarrask verdur 12,55 ha og par af 6,97 ha & ohreyfou landi.“ P4 kom fram ad
Sudurnesjalina 2 veeri alls um 33,9 km og myndi fara um fjogur sveitarféldég. Lengsti hluti
linunnar yréi innan Sveitarfélagsins Voga, eda 17,26 km. Stysti hluti hennar yrdi innan
Grindavikurbejar, eda 0,79 km. Innan Hafnarfjardarbajar feeri linan um 8,38 km leid og
innan Reykjanesbejar 7,45 km. Framkveemdin laegi ad sterstum hluta & eldhrauni sem nyti
sérstakrar verndar samkvaemt [6gum nr. 60/2013 um nattdruvernd. HUn nadi ekki inn a frio-
lyst sveedi, en linuleidin leegi medfram og litillega innan sveaedis a nattdruminjaskra vid
Hrafnagja i Sveitarfélaginu Vogum. Fyrirhugadar framkveemdir veeru innan Reykjaness
jardvangs.



I greinargerdinni var einnig tekid fram ad samkvamt stefnu stjornvalda fyrir meginflutnings-
kerfi raforku skyldi meginreglan vera st ad notast vid loftlinur nema annad veeri talid aski-
legra, m.a. Ut fra teknilegum atrioum, umhverfis- eda 6ryggissjénarmidum. Valkostur B,
jardstrengur samhlida Reykjanesbraut ad hluta, veeri sa kostur er félli best ad markmidum laga
um mat & umhverfisahrifum. begar litid veeri til annarra patta pa veeri munur & umhverfis-
ahrifum valkosta B og C ekki slikur ad ganga skyldi gegn stefnu stjérnvalda, adkvaedum
raforkulaga eda kerfisdzetlun. Gagnvart jarohraeringum veeri loftlina 6ruggari valkostur en
jardstrengur vid paer adstedur sem veeri ad finna & framkvemdasvadi Sudurnesjalinu 2. Su
nidurstada ad sekja um framkvaemdaleyfi fyrir linunni i samremi vid valkost C i mati &
umhverfisdhrifum byggdi & itarlegri undirbdningsvinnu, sem feli i sér valkostagreiningu, mat
a umhverfisahrifum, serfraediskyrslur, kostnadargreiningar, samreemi vid 16g og reglur, stefnu
stjornvalda og samrad vid hagadila og landeigendur.

Umsokn um framkvemdaleyfi var tekin fyrir & fundi umhverfis- og skipulagsrads
Reykjanesbajar 15. januar 2021. Var erindinu frestad og skipulagsfulltrda falid ad utbua
framkveemdaleyfi &samt greinargerd i samreemi vid framlogd drog og sampykkti beejarstjorn
pa afgreidslu 19. s.m. Erindid var tekid fyrir ad nyju a fundi umhverfis- og skipulagsrads 5.
febrdar s.a. og framkvaemdaleyfi fyrir 7,45 km, 220kV, raflinu sampykkt. Feert var til bokar
ad ekki legi fyrir deiliskipulag fyrir svaedid en ad lega raflinunnar samreemdist adalskipulagi.
pa voru tilgreind pau gogn er fylgt hefdu umsdkn. Einnig la fyrir greinargerd um afgreidslu
malsins par sem m.a. kom fram ad med tilliti til jardhreeringa & svaedinu sem einkennt hefdu
ario 2020, veeri sampykktur loftlinukostur umfram jardstreng vegna lifandi sprungusveedis
sem pyrfti ad pvera yfir Njardvikurheidi og eldvirkni sveedisins almennt. Var pvi til studnings
einnig visad til bréfsins ,,Sudurnesjalina 2. Nattdruva og lega valkosta., dags. 28. mai 2020,
og til sérfreediskyrslu Jardvisindastofnunar Haskola islands um jardva fra arinu 2018. A fundi
beejarstjornar 16. febrdar 2021 var greind akvordun sampykkt.

Framkvaemdaleyfi fyrir Sudurnesjalinu 2, med nanar tilgreindum skilyroum, var gefid ut 4.
mars 2021. | pvi var m.a. visad til fylgigagna med umsokn um leyfi og til fyrirliggjandi
hénnunargagna og skipulagslegra forsendna. Jafnframt var i leyfinu ad finna umfj6llun um
mat & umhverfisahrifum og alit Skipulagsstofnunar. Auglysing um sampykkt og utgafu
leyfisins var birt i Légbirtingabladinu 10. mars 2021. Einnig var birt auglysing um sampykkt
framkvaemdaleyfisins i Vikurfréttum, sem og & heimasidu Reykjanesbajar.

Hafnarfjardarbeer og Grindavikurbaer hafa einnig sampykkt framkvaemdaleyfi fyrir lagningu
Sudurnesjalinu 2 samkvemt valkosti C, en Sveitarfélagid Vogar synjadi Landsneti um
framkvemdaleyfi fyrir lagningu linunnar. Hafa greindar akvardanir einnig seett keeru til
Urskuroarnefndarinnar og eru pau keerumal nr. 46/2021, 53/2021 og 57/2021.

Malsrok keerenda: Keerendur byggja & pvi ad hin kerda akvordun og 61l afgreidsla malsins
sé haldin verulegum form- og efnisannmérkum sem leida eigi til pess ad sampykkt
framkveemdaleyfisins sé 6gild eda dgildanleg. Vid medferd malsins hafi verid brotid gegn
skipulagslogum nr. 123/2010, Iégum nr. 106/2000 um mat & umhverfisdhrifum, stjérnsyslu-
I6gum nr. 37/1993 og reglugerd nr. 772/2012 um framkvaemdaleyfi.

Rokstudningur sveitarstjornar hafi ekki uppfyllt skilyrdi laga. Afgreidsla hennar hafi hvorki
verid i samraemi vid 2. mgr. 14. gr. skipulagslaga né 3. mgr. 13. gr. laga nr. 106/2000.
Sveitarfélagid hafi ekki rokstutt med fullnegjandi heetti akvordun sina um ad veita
framkvaemdaleyfi, pvert & nidurstédu Skipulagsstofnunar. I Gtgefnu framkvaemdaleyfi sé ad
finna orstuttan rokstudning fyrir pvi hvers vegna akvedid hafi verid ad vikja fra nidurstodu i



aliti  Skipulagsstofnunar. Ekkert sem fram komi i sérfrediskyrslu Jardvisindastofnunar
Haskola Islands fra arinu 2018 breyti efni matsskyrslu framkvaemdaradila eda aliti
Skipulagsstofnunar, en skyrslan hafi legid fyrir pegar matsskyrslan hafi verid unnin og pegar
alitio hafi komid Gt. P4 sé vandséd hvernig bréf Landsnets, dags. 28. mai 2020, geti
kollvarpad aliti Skipulagsstofnunar, par sem starfi helstu sérfredingar sem fari med petta
hlutverk 16gum samkveemt. Einnig sé Otekt ad visa til rddgjafar an pess ad tiltaka nénar i
hverju han hafi falist og hvernig han hafi haft ahrif a matid. pad hafi verid serstaklega rik
asteeoa til pess ad gera grein fyrir pessu i 1josi neikvaeds alits Skipulagsstofnunar.

Samkvemt 2. mgr. 14. gr. skipulagslaga beri sveitarstjérn ad leggja alit stofnunarinnar um
mat a umhverfisahrifum til grundvallar vid umfjéllun um umsokn um framkveemdaleyfi vegna
matsskyldrar framkveemdar. Akvaedid svohljodandi hafi komid inn med légum nr. 96/2019,
sem breytt hafi I6gum nr. 106/2000, en fyrir breytinguna hafi leyfisveitanda borid ad taka
rokstudda afstodu til alits Skipulagsstofnunar. Fram komi i greinargerd med lagabreytingunni
ad han sé i samraemi vid breytingu & 8. gr. tilskipunar 2011/92/ESB sem gerd hafi verid med
tilskipun 2014/52/ESB. Einnig ad 16gd sé enn meiri &hersla & hlutverk Skipulagsstofnunar i
malsmedferd vegna mats a umhverfisdhrifum vegna peirrar faglegu pekkingar sem stofnunin
bi yfir. | samreemi vid akvaedid sé alit Skipulagsstofnunar bindandi fyrir sveitarstjornir nema
til komi sérstok og malefnaleg rok sem stydji adra nidurstéou. Ella myndi alitid ekki pjona
neinum tilgangi og veeri hlutverk stofnunarinnar pa gert ad engu, sem veri i andstédu vid
16gin.

Vid toku hinnar keaerdu akvordounar hafi sveitarstjorn jafnframt borid ad fara ad stjornsyslu-
[6gum en midad vid gogn malsins hafi pad ekki verid rannsakad & fullnaegjandi hatt, sbr. 10.
gr. stjérnsyslulaga. Almennt verdi ad lita svo & ad i rokstuddri afstodu sveitarstjornar i
skilningi 2. mgr. 14. gr. skipulagslaga verdi ad felast efni rokstudnings sem uppfylli askilnad
22. gr. stjornsyslulaga par um. bannig skuli i rékstudningi, ad pvi marki sem akvéroun
byggist & mati, greina fra peim meginsjonarmidum sem radandi hafi verid vid matid. Sé visad
til athugasemda vid 22. gr. i frumvarpi pvi sem ordid hafi ad stjornsyslulégum, sem og til
arskurda Grskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i malum nr. 46/2016 og nr. 95/2016.
Umraddir arskurdir hafi fallid adur en 16g nr. 96/2019 hafi tekid gildi en peir syni engu ad
sidur mikilvaegi pess ad sveitarstjorn rokstydji akvordun sina um veitingu framkvemdaleyfis
og rannsaki mal & fullnagjandi hatt. Su skylda sé enn rikari nu eftir lagabreytinguna sé vikid
fré &liti Skipulagsstofnunar.

I aliti Skipulagsstofnunar komi fram ad stofnunin geri ekki athugasemdir vid alyktanir i
matsskyrslu um ahrif nattdruvar a Sudurnesjalinu 2. Telji han pé ad pad sem par komi fram
meeli fremur med lagningu jardstrengs en loftlinu og pa sérstaklega med jardstreng samkvaemt
valkosti B, sem liggi utan sprungusveims Reykjaneskerfisins. | bréfi Landsnets, dags. 28. mai
2020, sé bent & 4galla & matsskyrslu. bar komi fram ad enginn munur sé & legu valkosta A, B
og C hvad vardi jardva og pvi sé alit Skipulagsstofnunar ekki rétt. Ef rétt sé verdi ad telja
framangreint verulegan 4galla & matsskyrslu sem farid hafi i gegnum vandad og l6gbundid
ferli. Jafnvel sé astaeda til ad vinna matsskyrslu ad nyju par sem sveitarfélagid hafi teflt fram
rokum um jardva sem &staedu fyrir pvi ad velja fremur loftlinu en jardstreng. Almenningur og
adilar mals verdi ad geta treyst pvi ad matsskyrsla sé rétt og byggo a areidanlegum gdégnum.
Geti umratt bref hvorki samkveemt efni sinu né formi haft nein ahrif i malinu, auk pess sem
pad breyti ekki nidurstddum i aliti Skipulagsstofnunar.

Minnisbladi verkfraedistofu sem Landsnet hafi latid vinna, dags. 2. jali 2020, sé &tlad ad syna
fram & kosti loftlina borid saman vid jardstrengi pegar komi ad jarova & umraeddu sveadi. bad



feli po ekki adeins i sér ryni & skyrslu Jardvisindastofnunar Haskdla islands um nattiruva &
framkvaemdasvadi Sudurnesjalinu 2 heldur sé um ad reeda sjalfstett mat & jardva a sveaedinu.
Efni minnisbladsins sé motmeelt auk pess sem pad sé ekki hluti af matsferlinu og geti pvi
hvorki samkvaemt grundvelli sinum, efni né tilgangi beett Gr matsskyrslu framkvaemdaradila.
pessu sambandi sé visad til doms Heestaréttar i mali nr. 575/2016 par sem pvi hafi verid
hafnad ad taka tillit til skjals sem framkvemdaradili hafi lagt fram eftir ad mat &
umhverfisahrifum hafi farid fram. Sveitarfélagio geti ekki visad til framangreindra skjala an
pbess ad rokstydja nanar & hvada rokum sé byggt. bad hafi verio sérstaklega mikilveegt par sem
vikid hafi verid fra aliti Skipulagsstofnunar.

Engar skemmdir hafi ordid a peim jardstrengjum sem fyrir séu & nalegum slédum pratt fyrir
jardskjalftahrinu sidustu manada. Skipulagsnefnd Voga hafi talid a fundi sinum 16. mars 2021
ad mikilveegt veeri ad Sudurnesjalina 1 og Sudurnesjalina 2 veeru ekki badar loftlinur sem
leegju hlid vid hlid og ad Sudurnesjalina 2 yrdi 16gd sem jardstrengur medfram
Reykjanesbraut. Med pvi moti veeri dhatta sem kynni ad verda af véldum nattdruhamfara
minnkud. Kaerendur séu sammala peim rokum.

Framkvaemdin hafi ekki verid grenndarkynnt svo sem borid hafi ad gera skv. 5. mgr. 13. gr.
skipulagslaga. Fjallad sé um aeetlada uppbyggingu i stuttu mali a bls. 20-21 i greinargerd med
Adalskipulagi Reykjanesbajar 2015-2030. Umfjéllunin sé mjog almenn og hvergi narri ndégu
itarleg til ad unnt hafi verid ad falla fra peirri skyldu ad grenndarkynna framkvaemdina. Pa
kunni ad vera ad skylt hafi verid ad leita medmela Skipulagsstofnunar vegna fram-
kvemdarinnar i samraemi vid 2. mgr. 9. gr. reglugerdar nr. 772/2012.

Med akvordun, dags. 18. jantar 2019, hafi Orkustofnun sampykkt Kerfisadaetlun Landsnets
2018-2027 og i sampykki stofnunarinnar hafi falist leyfi fyrir Sudurnesjalinu 2. Umradd
leyfisveiting Orkustofnunar hafi verid 6logmat og par med séu einnig o6gildar sidari
kerfisaaetlanir og &atlun um framkveemdaverk 2021-2023, sem bidi afgreidslu Orkustofnunar
hvad vardi Sudurnesjalinu 2. | kerfisazetlun 2018-2027 hafi valkostur C verid valinn sem adal-
valkostur adur en mati a umhverfisdhrifum framkvaemdarinnar hafi verid lokio samkvaemt
I6gum um mat & umhverfisahrifum og samanburdi valkosta samkvemt peim. Gangi pad gegn
markmidum 1. gr. laganna, p.e. ad tryggja ad aour en leyfi sé veitt fyrir framkvaemd hafi farid
fram mat & umhverfisahrifum hennar. Jafnframt sé pad til pess fallid ad vekja grunsemdir um
ad alltaf hafi stadid til ad velja valkost C sem adalvalkost i matsskyrslu og dragi pad ur
traverdugleika skyrslunnar. Leidi framangreind atridi til pess ad grundvollur umhverfis-
matsins sé brostinn. P4 hafi malsmedferd Orkustofnunar vegna &kvordunar um Kerfisaaetlun
verid 6logmeet. Keerendum hafi verid meinad ad koma ad athugasemdum vegna aztlunarinnar
til Orkustofnunar og sé pad andsteett markmidum Ardsasamningsins.

Samkvemt 3. mgr. 13. gr. laga nr. 106/2000 skuli leyfisveitandi i greinargerd sinni um
afgreidslu framkvaemdaleyfis taka afstodu til tengdra leyfisveitinga pegar tilefni sé til ef um
pad sé fjallad i aliti Skipulagsstofnunar. I alitinu hafi ekki verid fjallad um Kerfisaatlun
Landsnets 2018-2027 svo sem att hefdi ad gera enda sé framkveemdin had leyfi Orku-
stofnunar. pPad hafi verid grundvallaratridi hvort pad leyfi hafi verid I6gmeett og hafi sveitar-
stjorn att ad taka framangreint til skodunar i 1jési rannsdknarreglu stjornsyslulaga. Hvili greint
leyfi Orkustofnunar a 6l6gmaetum grunni og leidi par med til pess ad hafna hefdi att umsokn
um framkvamdaleyfi.

Fyrirhugud framkveemd muni fara um eldhraun sem 6umdeilt sé ad falli undir 61. gr. laga nr.
60/2013 um nattaruvernd. Ekki hafi verid fjallad um umraedd 16g i rokstudningi sveitar-



stjornar eda hvernig skilyroum peirra hafi verid fullnaegt, sbr. 4. mgr. 13. gr. skipulagslaga.
Telja verdi pad verulegan &galla & afgreidslu leyfisins. | 3. mgr. 61. gr. laga nr. 60/2013 segi
m.a. ad fordast beri ad raska vistkerfum og jardminjum sem taldar séu upp i 1. og 2. mgr.
nema bryna naudsyn beri til. Um tdlkun akvaedisins sé m.a. visad til urskurdar Urskurdar-
nefndarinnar i mali nr. 52/2018. Skilyrdid um bryna naudsyn sé ekki uppfyllt i tilviki pvi sem
hér um redi, m.a. i 1josi peirra valkosta sem standi til boda. GAgn bendi til pess ad
meginastaeda pess ad Sudurnesjalina 2 sé aformud sem loftlina um hid umdeilda svadi sé ad
leyfishafi telji ad um &dyrari kost sé ad reeda. Ekki sé heegt ad réttleeta bryna naudsyn med
slikum fjarhagslegum astaedum.

Jafnframt sé visad til alits Skipulagsstofnunar en um petta segi a bls. 21: ,,Skipulagsstofnun
telur ekki neegilegt ad horfa eingdngu til kostnadarmunar milli 6likra Gtfeersina & lagningu
linunnar, par sem Alikir valkostir um legu linunnar hafa i for med sér mismunandi moguleika
og takmarkanir & annarri landnytingu og préun byggdar og atvinnulifs & narliggjandi svedum
sem rétt er ad taka med i reikninginn pegar horft er a kostnad vid lagningu linunnar.“ Pott
aukio raforkudryggi faist med Sudurnesjalinu 2 sé ekki bryn naudsyn ad um loftlinu sé ad
reda.

Fullnzgjandi skodun & mogulegum valkostum sé meginforsenda pess ad unnt sé ad na pvi
markmidi mats & umhverfisdhrifum ad raunveruleg umhverfisahrif fyrirhugadrar fram-
kveemdar séu metin, sbr. a-1id 1. gr. laga nr. 106/2000, 73. gr. EES-samningsins, sbr. 16g nr.
2/1993, og adfararord Ardsasamningsins um adgang ad upplysingum, patttéku almennings i
toku akvardana og adgang ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum. Umhverfisahrif
valkostar B hafi ekki verid rannsokud med fullnaegjandi heetti. S& valkostur hafi minnst
umhverfisahrif samkveemt matsskyrslu og sé einnig sa valkostur sem Skipulagsstofnun telji
akjosanlegastan. Keerendur telji ad valkostur B hafi jafnvel minni umhverfisahrif en lyst sé i
matsskyrslu. I kynningu Vegagerdarinnar & fundi sem haldinn hafi verid med verkefnaradi
Sudurnesjalinu 2 og landeigendum & sveedinu i jantar 2020 hafi komid fram ad asattanlegt sé
ad heimila legu strengs pannig ad jadar skurdar verdi i 10 m fjarleegd fra kantlinu vegar. bekkt
sé ad i Frakklandi hafi flutningsfyrirteekjum tekist ad leggja 225kV jardstrengi med vegum i
80 cm breida skurdi og steypa yfir an pess ad slikt valdi teljanlegum umhverfisahrifum. |
samreemi vid framangreint sé ekki nagjanlega vel rannsakad hvort og ad hve miklu leyti
valkostur B muni raska hrauni sem njoti verndar skv. 61. gr. laga nr. 60/2013. Einnig hafi
komid fram ad ef valkostur B yrdi fyrir valinu veeri haegt ad nyta framkveemdir til ad lagfera
flaa vid Reykjanesbraut par sem peir vaeru of brattir. [ pvi felist hagraeding sem beri ad meta.

Taka hefdi att til nanari skodunar utfeerslur valkosta sem geri rad fyrir 132kV spennu enda
valdi steerri mannvirki ad jafnadi meiri neikveedum umhverfisahrifum en minni. Bygging og
lagning 220kV linu sé jafnframt dyrari en 132kV linu. EKki hafi verid synt fram & naudsyn
bess ad leggja 220kV linu, en m.a. sé byggt a 6ljosum framtidarspam um hugsanlega storidju
a Sudurnesjum og stekkun virkjana. Sérstakt mat & raforkuporf vegna framkveemdarinnar,
sem almenningi steedi til boda ad fara yfir og gera athugasemdir vid, purfi ad fara fram.
Almennar fullyrdingar framkvaemdaradila um naudsyn 220kV linu dugi ekki. Pa sé pad agalli
a mati & umhverfisahrifum framkvemdarinnar ad Skipulagsstofnun sé ekki ad 6llu leyti
sammala vaegiseinkunn i nidurstddum framkveemdaradila vardandi landslag og asynd.

Valkostur C sé ekki besti kosturinn sé tekid mid af mati & umhverfisahrifum. Allir valkostir
sem teknir hafi verid til skodunar uppfylli skilyrdi framkveemdarinnar. Eftir standi pau megin-
rok fyrir vali & loftlinu C sem adalvalkosti ad horfa beri til kostnadarmunar og peirrar stefnu
stjornvalda ad fyrir meginflutningskerfi raforku skuli meginreglan vera st ad notast vid



loftlinur nema annad sé talid askilegra, m.a. Ut fra teeknilegum atrioum eda umhverfis- eda
oryggissjonarmidum. Telji Skipulagsstofnun i aliti sinu ekki negilegt ad horfa eingdngu til
kostnadarmunar milli olikra Gtfersina & lagningu linunnar. ba sé visad til umfjéllunar um
stefnumorkun stjornvalda & bls. 21 i A&liti Skipulagsstofnunar. Storir agallar séu &
valkostamatinu og vali a adalvalkosti. Virdist sem fjarhagsleg sjénarmid hafi radid fér en med
Ollu hafi verid litid fram hja umhverfisahrifum i trassi vid fyrirmeli laga um mat & umhverfis-
ahrifum.

Akvardanir hvers og eins sveitarfélags um Gtgafu framkvaemdaleyfis séu mjog hadar hver
annarri, likt og komi fram i aliti Skipulagsstofnunar. Geti framkvemdir vegna Sudurnesjalinu
2 ekki hafist nema sveitarfélogin o6ll gefi at framkvaemdaleyfi vegna framkveemdarinnar. Ad
6drum kosti verdi framkvaemdin ekki i samraemi vid pad mat & umhverfisahrifum sem liggi

fyrir.

Malsrok Reykjanesbajar: Af halfu sveitarfélagsins er pess krafist ad krofum keerenda verdi
hafnad. bvi sé alfarid hafnad a0 & méalsmedferd og akvordun sveitarfélagsins séu form- eda
efnisannmarkar. Oll medferd og afgreidsla malsins hafi verid i samraemi vid 16g og reglur og
malsmedferd vondud. Farid hafi verid eftir skipulagslogum nr. 123/2010, I6gum nr. 106/2000
um mat a umhverfisahrifum, stjornsyslulégum nr. 37/1993 og reglugerd nr. 772/2012 um
framkvaemdaleyfi. P4 hafi verid farid eftir &kvaedum sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 og
sampykkt Reykjanesbajar um stjérn sveitarfélagsins og fundarskop bejarstjornar.

Hin keerda akvordun se skyr og vel rokstudd og byggi & vondudum og itarlegum gdgnum.
Ekkert hafi komid fram sem valdid geti vafa um logmeeti framkvemdarinnar eda ad stefnt se
ad 0oru en l6gmaetum markmidum. Fyrirliggjandi gogn, m.a. pau sem ordid hafi til vid
medferd malsins, seu gild og sett fram i samreemi vid skilyrdi laga og reglna. Loggjafinn hafi
hagad malum med peim hatti ad akvérdun um framkvemdaleyfi sé i hondum sveitarfélaga.
pau hafi sjalfsakvordunarrétt i malum af pessum toga og geti komist ad peirri nidurstodu sem
sveitarstjorn akvedi, innan marka laga og reglna.

Samkveemt 3. mgr. 13. gr. laga nr. 106/2000 sé alit Skipulagsstofnunar ekki bindandi fyrir
sveitarstjorn sem tekid hafi akvordunina med hlidsjon af greindu aliti en & grundvelli annarra
gildra gagna og sjonarmida. Akvordun sveitarstjornar sé i samraemi vid tilvitnad akvaedi sem
og 2. mgr. 14. gr. skipulagslaga. Hafi sveitarstjorn ad ollu leyti uppfyllt lagaskyldu sina vid
medferd og afgreidslu malsins. Visad hafi verid itarlega i fyrirliggjandi gogn vid medferdina
og i auglysingum. Allir sem fylgst hafi med malsmedferdinni, eda kynnt hafi sér nidurstédu
sveitarstjornar, hafi getad attad sig a rokstudningi i malinu og peim sjénarmidum sem
nidurstadan hafi verid reist 4.

Sveitarstjorn hafi tekid akvordun ad vel rannsékudu mali og uppfyllt rannséknarskyldu sina,
sbr. 10. gr. stjornsyslulaga. Hafi sveitarfélagio gengid mun lengra en naudsynlegt hafi verid til
ad upplysa 6lik sjonarmid i malinu og kalla eftir gognum og upplysingum. Mikilvaegi malsins
fyrir sveitarfélagio, ibla pess og raunar fyrir Sudurnesin hafi kallad a miklar og vandadar
rannsoknir og godan undirbuning. Heimild sveitarfélags til ad synja umsokn radist ad miklu
leyti af edli framkveemda og skipulagsakvardana, en svigram pess sé takmarkadra pegar komi
ad framkvemdum i meginflutningskerfinu. pa sé byggt a stefnumotun, sem hafi verid
fyrirliggjandi vio medferd mals pessa, en til hennar hafi m.a. verid litid i forsendum doms
Haestaréttar i mali nr. 193/2017.



Ekkert hafi komid fram sem flokka megi sem verulegan agalla a matsskyrslu eda 6drum
fyrirliggjandi gégnum. I bréfi Landsnets, dags. 28. mai 2020, sé ekki talad um agalla, en ratt
um mikilveegar vidbdtarupplysingar. bessar upplysingar hafi verid veittar sumarid 2020 en
pbratt fyrir pad hafi Skipulagsstofnun ekki séd astedu til ad bregdast vid. Meginatridid i
umraeddu bréfi sndi ad pvi ad haspennulina og jardstrengur liggi um sama sprungusvedi.
Breyti petta engu hvad vardi umfjollun um umhverfisahrif framkvemdarinnar sem
Skipulagsstofnun telji i samreemi vid akveedi laga nr. 106/2000. ba sé pvi alfarid motmeelt ad
domur Heestaréttar i mali nr. 575/2016 hafi fordemisgildi i mali pessu. Jafnvel pétt domurinn
kunni ad hafa leidbeiningargildi til framtidar pa hafi hann ekkert fordeemisgildi i mali pvi sem
hér sé til umfjollunar.

Pegar svo hatti til ad framkvemd sé i samraemi vid svadis- og adalskipulag sé ekki
naudsynlegt ad lata fara fram grenndarkynningu. bessu hafi m.a. verid slegid fostu i
arskurdum arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, pegar hvort tveggja sveedisskipulag
og mat & umhverfisahrifum hafi legid fyrir og med hlidsjén af fyrirhugadri stadsetningu linu
og tilgangi grenndarkynningar. Hafa beri i huga ad linan sé ekki i grennd vid péttbyli, bujaroir
eda adra atvinnustarfsemi. Séu ekki paer adsteedur uppi ad grenndarkynning hefdi purft ad fara
fram skv. 5. mgr. 13. gr. skipulagslaga eda 8. gr. reglugerdar nr. 772/2012. Samrad hafi verid
haft vid medferd malsins og vid mat & umhverfisahrifum. Hefdi grenndarkynning ekki skilad
vidbotarupplysingum. Itarlega sé fjallad um framkveemdina i Adalskipulagi Reykjanesbejar
2015-2030 og sérstakur kafli sé i greinargerd adalskipulagsins um linuna. P4 komi lega
hennar skyrt fram baedi & péttbylis- og sveitarfélagsuppdreetti adalskipulagsins.

Kerfisaatlun seeti mati samkvaemt [6gum nr. 105/2006 um umhverfismat azetlana. Nidurstada
og malsmedferd Orkustofnunar vegna kerfisaztlana samkveemt raforkulégum nr. 65/2003 sé
keeranleg til Grskurdarnefndar raforkumala. Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala sé
ekki baer til ad endurskoda sampykkta kerfisaaetlun heldur beri ad byggja a henni i malinu.

Linan fari ekki um eldhraun innan sveitarfélagamarka Reykjanesbajar. I matsskyrslu segi
m.a. ad berggrunnur & pessu svaedi sé ad mestu leyti gragryti, p.e. hraun runnin a hlyskeidi
isaldar sem jokull hafi sidan sorfid. Mikilveegi framkvaemdarinnar fyrir innvidi svaedisins og
naudsyn styrkingar raforkukerfisins sé 6umdeilt. Sveitarfélagid sé ekki beert til ad hafa ahrif &
opinbera stefnumotun i malaflokknum og hvorki framkveaemdaradili né kaerendur séu beerir til
ad endurskoda hana.

Peim sjénarmioum ad stérir agallar séu a valkostamati malsins og vali & adalvalkostum sé i
heild sinni motmaelt. Ollum umhverfispattum sex valkosta hafi verid lyst med fullnaegjandi
heetti, sbr. hina skyru afstédu Skipulagsstofnunar. Framkvemdin hafi seatt 16gbundinni
malsmedferd sem ekki hafi verid gerd athugasemd vid og samrad verid haft um
framkvemdina.

Hvert sveitarfélag sem fjalli um umsoknir af pessu tagi sé sjalfsteett stjornvald med sjalfsteett
skipulagsvald. Heimild peirra til veitingar framkvemdaleyfa sé somuleidis sjalfsteed og 6had
nidurstddum annarra sveitarstjorna.

Athugasemdir leyfishafa: Landsnet motmalir framkominni keeru og krefst pess ad o6llum
krofum keerenda verdi hafnad. pvi sé hafnad sem réngu og 6sénnudu ad hin keaerda akvordun
sé haldin verulegum form- og efnisannmdrkum. Engir peir &gallar séu a henni sem réttlaett
geti 6gildingu hennar. Bejarstjérn hafi farid ad akveedum skipulagslaga nr. 123/2010, laga nr.
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106/2000 um mat & umhverfisahrifum, stjornsyslulaga nr. 37/1993 og reglugerdar nr.
772/2010 um framkveemdaleyfi eins og 61l gogn malsins beri skyrlega med sér.

Malsmedferd Reykjanesbeaejar hafi verid fullnegjandi. Sveitarfélagid hafi rokstutt akvordun
sina a grundvelli 2. mgr. 14. gr. skipulagslaga, 3. mgr. 13. gr. laga nr. 106/2000 og 10. og 22.
gr. stjornsyslulaga. Ekkert i 16gum formbindi pann rokstudning. Lati keerendur undir hofud
leggjast ad fjalla um pydingu allra peirra gagna sem fylgt hafi umsokn um leyfi og sem einnig
hafi verido grundvollur hinnar kerdu akvordunar. Hluti rokstudnings og greinargerdar
leyfisveitanda sé greinargerd Landsnets med umsokn um framkvemdaleyfi en par sé fjallad
itarlega um framkveemdina og alit Skipulagsstofnunar. Alitid hafi verid lagt til grundvallar vid
toku hinnar keerdu akvorounar eins og rokstutt hafi verid i greinargerd framkvaemdaleyfis.
Sveitarfélagid hafi fylgt nidurstodu alitsins um I6gmeeti skyrslunnar og malsmedferd, sbr. 1.
mgr. 11. gr. laga nr. 106/2000. Keerendur hafi haft allar forsendur til ad meta efni hinnar
keerdu akvordunar og & hvada grunni han hvili.

Pvi sé motmalt ad hin umdeilda akvoroun gangi ,.pvert 4 nidurstodu Skipulagsstofnunar®.
Um alit stofnunarinnar sé fjallad i 1. mgr. 11. gr. laga nr. 106/2000. Nidurstada stofnunarinnar
sé Otvireed um ad matsskyrsla Landsnets uppfylli skilyrdi laganna og reglugerda settra
samkvemt peim og ad umhverfisahrifum sé lyst & fullnaegjandi hatt. Hin keerda akvordun sé i
fullu samraemi vid nidurstodur alitsins sem komi fram strax i upphafi nidurstodukafla pess.
pvi fari fjarri ad alit Skipulagsstofnunar sé eina gagnid sem studst sé vid pegar metid sé hvort
gefa skuli Gt framkvaemdaleyfi og purfi leyfisveitandi ad lita til margra annarra patta. |
matsskyrslu sé ad finna heildsteda umfjéllun og rok fyrir framkveemdinni og lysingu &
undirbdningi hennar. Landsnet hafi lagt sig fram vid ad na fram umfjollun og samrédi um
framkvemdina, umfram lagaskyldu. Gogn er fylgt hafi umsdkn um framkveemdaleyfid séu
mjog itarleg og umfangsmikil og taki umfjollunin mid af peim I6gbundnu skyldum sem hvili
a Landsneti. Hin keerda akvordun beri med sér ad stjornvaldid hafi kynnt sér pessi gdgn og
metid gildi peirra og vegid logmaet sjonarmid er maeli med atgafu leyfis. I keeru sé ekki litid til
pessa heldur einvérdungu byggt & aliti Skipulagsstofnunar og rangar alyktanir dregnar af pvi.

Umradd framkveemd hvili a opinberri stefnumatun stjérnvalda, sbr. pingsalyktanir nr. 11/144
og nr. 26/148. Stefna stjornvalda, sem sampykkt sé af Alpingi, feli i sér l16gmeet sjonarmid
sem leyfisumsoknin sé byggd & Feli han i sér ad i meginflutningskerfi raforku skuli
meginreglan vera su ad notast sé vid loftlinur, nema annad sé talid hagkvemara eda
aeskilegra, m.a. Ut fra teeknilegum atrioum eda umhverfis- eda 6ryggissjonarmidum. Stefnan
taki pvi baedi tillit til sjonarmida sem kvedid sé & um i raforkulogum og i umhverfisloggjof.

Landsnet sé einnig bundid af eigin kerfisazetlun sem sampykkt sé af Orkustofnun. Sé pad, likt
og leyfisveitandi, bundid af akveedum raforkulaga ad pessu leyti. Su lagaskylda hvili &
Landsneti ad byggja flutningskerfi raforku upp & hagkvaeman hatt, m.a. ad teknu tilliti til
oryggis, skilvirkni og areidanleika afhendingar. Um sé ad reda logbundin sjénarmid sem
byggja beri & i &kvérdunum um uppbyggingu flutningskerfisins. Uppbygging keeru taki mid af
pbeirri skodun keerenda ad leggja beri jardstreng samkvaemt valkosti B. Pau sjonarmid sem teflt
sé fram hafi i megindrattum legid fyrir vid allar akvardanir sem teknar hafi verid vardandi
framkveemdina. Tekid hafi verid I6gmeett tillit til peirra og pau vegin og metin vid motun
opinberrar stefnu og toku I6gbundinna akvardana, p. @ m. vid hina kaerdu akvoroun.

Leyfisveitandi skuli taka videigandi tillit til alits Skipulagsstofnunar, en eftir sem &dur bindi
alit stofnunarinnar ekki hendur pess stjérnvalds sem fari med Gtgafu leyfis til framkvaemda,
enda sé i 3. mgr. 13. gr. laga nr. 106/2000 beinlinis gert rad fyrir pvi ad leyfisveitandi geti
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med rokstuddum heetti vikid fra nidurstodu alits Skipulagsstofnunar. petta sé stadfest med
domafordeemum Heestaréttar, t.d. i mali nr. 575/2016. EKkki hafi pd verid vikid fra nidurstoéou
alits Skipulagsstofnunar med hinni kaerdu akvoroun.

Akvedi 10. gr. stjornsyslulaga hafi ekki verid brotid vid toku hinnar kerdu akvérdunar, eins
0g gogn malsins beri med sér. Oljost sé til hvers keerendur séu ad visa um petta atridi. Malid
hafi legid 1jost fyrir pegar akvordunin hafi verid tekin. ba sé pad agalli & keeru ad fjallad sé um
alit Skipulagsstofnunar i heild sinni en engin tilraun gerd til pess ad fjalla um & hvern hétt pad
snerti greinda akvoroun, p.e.a.s. pann hluta framkveemdarinnar sem sé innan l6gsagnar-
umdaemis Reykjanesbajar.

I engu sé gert litid Gr sérfredingum Skipulagsstofnunar pott sveitarfélagid taki einnig mid af
nyjustu upplysingum um nattiruva eda frekari skyringum par um.

Malsrokum keerenda vardandi bréf Landsnets, dags. 28. mai 2020, se motmelt. Byggi
umreedd malsasteeda a rangri grundvallarforsendu, eins og keran 6ll. Hvad vardi umfjéllun
um nattaruva pa breyti nyjar upplysingar engu um adalvalkost en syni einvéroungu ad ekki sé
rétt ad valkostur B sé utan sprungusveims. A engan hatt sé verid ad beta Gr annmorkum
vardandi framkvaemdina heldur sé eingéngu verid ad benda & pa stadreynd ad adalvalkostur
og jardstrengskostur medfram Reykjanesbraut liggi um sama svadi a vestari hluta leidarinnar.
EkKi sé um ad raeda nyjar upplysingar eda breytingar a upplysingum um grunnastand fra pvi i
matsskyrslu, m.t.t. nattiruvar & sveaedinu. Mikilvaegt hafi pétt ad arétta hid rétta i malinu,
pannig ad réttar upplysingar leegju fyrir vid akvardanatoku. Pvi sé hafnad ad annmarkar séu a
matsferli pott fram komi upplysingar um einstaka petti i mjog vidamiklu mati &
umhverfisahrifum sem tryggja eigi ad enginn misskilningur sé uppi. Rangt sé ad skilja petta
sem svo ad valkostirnir B og C séu samberilegir pegar komi ad hettu vegna jardvar. | pessu
felist ad somu jardfreedilegu adsteedur séu til stadar hvad vardi bada valkosti a pessu sveedi,
peir séu hins vegar ekki sambeerilegir ad pvi er vardi haettu vegna jardvar.

Malsatvik i domi Heestaréttar i mali nr. 575/2016 verdi ekki 160gd ad jofnu vid adstedur i
pessu mali. Domurinn hafi pvi enga pydingu vid Urlausn pessa alitaefnis. P4 megi benda &
dom Heestaréttar i mali nr. 193/2017, sbr. og Urskurd Urskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamala i mali nr. 96/2016. POtt i 2. mgr. 13. gr. laga nr. 106/2000 segi ad leggja skuli
alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum til grundvallar pa feli pad ekki i sér ad
vikid se fra skyldu til ad upplysa mal og rannsaka.

Umradd skyrsla Jardvisindastofnunar Haskola islands sé lysing & peirri jardva sem 6gnad geti
mannvirkjum & peim slé6dum sem framkvaemdin liggi um, en minnisblad verkfreedistofu fra 2.
juli 2020 fjalli um ahrif pessarar jardvar & mannvirki mismunandi valkosta. Pannig sé skyrslan
frekar ahaettumat vegna jardvar en hluti mats & umhverfisahrifum. beim rékum sem kaerendur
tefli fram med visun til nidurstddu skipulagsnefndar Sveitarfélagsins Voga sé hafnad. itrekad
sé ad sjonarmid um natturuva byggi & dyggjandi upplysingum sérfreedinga og umfjéllun um
adra og mun minni jardstrengi en 220kV, sem liggi & 6dru sveedi & Reykjanesskaganum,
breyti engu par um.

I nidurstodukafla i aliti Skipulagsstofnunar komi fram ad avinningur geti verid af pvi ad
leggja linuna sem jardstreng medfram Reykjanesbraut fremur en sem loftlinu eda jardstreng
medfram Sudurnesjalinu 1 med tilliti til nattaruvar. Landsnet telji ad petta byggi a
misskilningi, eins og nanar hafi verid Gtskyrt i bréfi til Jardvisindastofnunar Haskdla islands,
Skipulagsstofnunar og leyfisveitenda. pa hafi Landsnet lagt fram frekari gogn vardandi ahrif
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jarohreeringa a jardstrengi. Af heildarleid valkostar B séu 14,9 km medfram Reykjanesbraut.
Liggi s& hluti utan pekktra sprungusveeda og misgengja og hafi Skipulagsstofnun lagt pad til
grundvallar i Aliti sinu. Vestari hluti leidarinnar s€ um 10 km og segi i skyrslu
Jardvisindastofnunar Haskola Islands um pad svaedi ad gera megi rad fyrir pvi ad i nastu
umbrotum verdi hreyfing & peim sprungum sem fyrir séu dsamt myndun nyrra sprungna og
misgengja. I 1josi 16gbodinna sjonarmida i raforkuldgum hafi borid ad taka rokstudda afstédu
til pessara gagna og hafi pad verid gert i hinni kerdu akvoroun. Um sé ad reda mjog
Overulegt atridi sem geti ekki gefid asteedu til ad vinna matsskyrslu upp a nytt. Med kaeru sé i
engu haggad peirri stadreynd ad upplysingar i fyrrgreindu bréfi og minnisbladi séu réttar.

Sjonarmid um grenndarkynningu hafi ekki att vid. Gera verdi greinarmun a matsskyldum
framkveemdum og framkvemdum sem ekki séu hadar mati & umhverfisahrifum. Ekki sé ad
finna akvaedi um grenndarkynningu i 14. gr. skipulagslaga sem fjalli um framkvaemdaleyfi
vegna matsskyldra framkvemda. Sudurnesjalina 2 liggi i talsverdri fjarleegd fra ibtuabyggo.
Vandséd sé hverjir geetu talist ndgrannar sem kynna etti framkveemdina fyrir og i 16gunum
eda reglugerdum sé ekki ad finna néanari skilgreiningu & hugtakinu nagrannar. Peir adilar sem
hugsanlega geetu talist nagrannar a grundvelli eignarhalds sins & landi hafi gefid sampykki sitt
fyrir framkvaemdinni. Telja verdi ad skilyrdi 7. gr. reglugerdar nr. 772/2012, er kvedi & um ad
heimilt sé ad veita framkvemdaleyfi a grundvelli adalskipulags, ef i pvi sé gerd grein fyrir
framkvaemdinni og fjallad & itarlegan hatt um m.a. umfang og fragang hennar, hafi verid
uppfyllt. P4 verdi ekki séd ad vid eigi pau sjonarmid eda tilgangur pegar slikrar
grenndarkynningar sé krafist, sbr. 8. gr. reglugerdarinnar. Ad frumkveedi Landsnets hafi
framkvemdin fengid mikla umfjollun og langt umfram lagaskyldu. Tekid hafi verid tillit til
umsagna umsagnaradila. Jafnframt sé fjallad itarlega um framkvemdina i svadisskipulagi,
umhverfisskyrslu kerfisagetlunar 2018-2027 og mati & umhverfisahrifum. Til hlidsjénar megi
visa til nidurstodu i CGrskurdi arskurdarnefndarinnar i mali nr. 148/2016. | aliti
Skipulagsstofnunar hafi ekki verid ad finna neina umfjéllun um ad porf veeri a gerd
deiliskipulags, grenndarkynningu eda medmalum stofnunarinnar vegna leyfisveitinga fyrir
framkvaemdinni, en henni hefdi borid ad gera slikt teldi han svo vera.

Visa beri fra malsasteedum keerenda vardandi kerfisaztlun. Akvardanir Orkustofnunar, laga-
setning tengd breytingum & raforkulégum og akvardanir drskurdarnefndar raforkumala heyri
ekki undir drskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala. bvi sé hafnad sem réngu ad umradd
leyfisveiting Orkustofnunar hafi verid 6l6gmeet, sem og sidari kerfisaaetlanir og aatlun um
framkvaemdaverk 2021-2023 sem vardi linuna. EKKi liggi fyrir neinn trskurdur eda domar um
6gildingu og séu afgreidslur Orkustofnunar pvi i fullu gildi. Um framkvaemdina hafi verid
fjallad i kerfisaztlun 2018-2027 en hin hafi sett mati samkveemt I6gum nr. 105/2006 um
umhverfismat aatlana. Skortur & umfjollun i aliti Skipulagsstofnunar um kerfisadatlun og
skyldur Landsnets samkvaemt akvaedum raforkulaga geti ekki talist naegjanleg asteda til ad
6gilda akvordun um veitingu framkvaemdaleyfis. Skipulagsstofnun sé ekki bzr ad l6gum til
ad taka til endurskodunar akvardanir Orkustofnunar og ef um 6ndga umfjollun sé ad reda
leidi pad ekki til pess ad likur séu & ad efnisleg nidurstada breytist. Engar heimildir séu til
bess ad leyfisveitandi endurskodi akvardanir Orkustofnunar a grundvelli 10. gr.
stjornsyslulaga, eins og keerendur haldi fram.

ROk keaerenda um ad alltaf hafi stadio til ad velja valkost C sem adalvalkost og ad grundvéllur
mats a umhverfisahrifum sé pvi brostinn séu ekki rétt. Landsneti beri skv. 9. gr. a i
raforkulégum nr. 65/2003 ad leggja arlega fyrir Orkustofnun til sampykktar kerfisasetlun um
uppbyggingu flutningskerfisins. I 5. tl. 2. mgr. 6. gr. reglugerdar nr. 870/2016 um
kerfisazetlun fyrir uppbyggingu flutningskerfis raforku sé m.a. kvedid a um ad i umfjéllun um
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einstakar framkvaemdir skuli koma fram greining valkosta vegna hverrar framkvaemdar asamt
rokstudningi fyrir peim kosti sem valinn sé. Landsnet geri i kerfisdaetlunum fyrirvara um ad
framkvemdin kunni ad taka breytingum pegar mat & umhverfisahrifum framkvemdar liggi
fyrir. Pannig sé alveg ljést ad endanleg dkvordun um valkost hafi ekki legid fyrir &dur en mat
a umhverfisahrifum hafi farid fram. Allir valkostir hafi verid metnir til jafns i mati a
umhverfisadhrifum framkvemdarinnar og pvi rangt ad grundvollur matsins hafi verid brostinn.

Umbhverfisstofnun telji i umsdgn sinni um frummatsskyrslu Landsnets ad lagning jardstrengja
a pvi svaedi par sem radgert sé ad leggja Sudurnesjalinu 2 sé slemur kostur vegna ahrifa &
jardmyndanir. Ad pvi er vardi land innan marka Reykjanesbejar pa verdi af matsskyrslu radio
ad allir valkostir hafi sambeerileg ahrif & jarominjar, p. & m. paer sem njoti sérstakrar verndar
skv. 61. gr. laga nr. 60/2013 um nattaruvernd. I &liti Skipulagsstofnunar komi fram ad
stofnunin geri ekki athugasemdir vid nidurstédu Landsnets um veegi ahrifa olikra valkosta a
jardmyndanir. Innan marka Reykjanesbaejar hafi jardstrengskostir 6llu meiri ahrif &
vatnsvernd og landnotkun en loftlinukostir sem hafi meiri ahrif a landslag og asynd,
ferdapjonustu og fugla.

Urskurdur arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i mali nr. 52/2018, sem kerendur
visi til, fjalli um raforkuvinnslu en ekki meginflutningskerfi. Ekki sé unnt ad jafna pessu
tvennu saman pott badir vardi raforku, enda eigi 6lik lagadkvaedi vio. Rétt sé pd pad sem par
sé tekid fram ad aukid raforkubryggi, sem sé einmitt eitt af meginmarkmidum
framkveemdarinnar, teljist malefnalegt markmid sem falli innan pess svigrams til mats sem
sveitarstjorn hafi & brynni naudsyn i skilningi tilvitnadrar 61. gr. laga um nattaruvernd.

Enginn munur sé a legu valkosta innan légsagnarumdaemis Reykjanesbajar heldur sé
eingdngu um ad reeda mun & utfeerslu. Fyrir liggi ad loftlinukostur hafi minni bein og varanleg
ahrif & pa hagsmuni sem 61. gr. sé &tlad ad vernda en jardstrengskostir. I 1jési pess ad
framkveemd su sem sott hafi verid um leyfi fyrir hafi minni ahrif hafi ekki verid brotid gegn
akveedinu. Bryn porf sé a framkveemdinni og séu pvi uppfyllt skilyrdi laga um nattaruvernd a
sveedinu burtsed fra pvi hvort um loftlinu eda jardstreng sé ad reda og hafi fjarhagslegar
asteedur engin ahrif a pad mat.

pvi sé hafnad sem rongu og 6sénnudu ad umhverfisahrif valkostar B, um ad leggja jardstreng
medfram Reykjanesbraut, hafi ekki verid rannsokud med fullnaegjandi hetti. 1 nidurstédum i
aliti Skipulagsstofnunar sé m.a. ekki vikid ad pvi ad sa valkostur ad leggja jardstreng
medfram Reykjanesbraut sé i matinu talinn hafa meiri &hrif & jarominjar en adalvalkostur
Landsnets. Meginahrif valkosts B séu & fornleifar, jardminjar, vistgerdir, landslag, asynd og
vatnsvernd. Liggi meginahrif hans ekki i legu strengsins medfram Reykjanesbraut, heldur &
peim koflum par sem strengurinn liggi um o6snortid hraun & leid sinni ad og fra
Reykjanesbraut. petta komi skyrt fram i matsskyrslu og umsdégn Umhverfisstofnunar sem
vitnad sé til i aliti Skipulagsstofnunar. Ad pvi er vardi lagningu jardstrengja i Frakklandi pa
hafi st adferd verid skodud og sé umfjollun um hana i matsskyrslu. pessi athugasemd hafi
komid fram vid frummatsskyrsluna og henni verid svarad, m.a. med visan til pess ad Landsnet
hafi ekki talid skynsamlegt ad nyta takmarkadan jardstrengskvota a sudvesturhorni landsins.

Fyrir liggi stefna stjornvalda par sem tilgreind séu vidmid sem visi til pess hvar til greina
komi ad velja dyrari jardstrengskosti umfram loftlinu. Sudurnesjalina 2 muni einungis ad litlu
leyti liggja innan slikra svaeda, en mikilveegt pyki ad eiga til framtidar moguleika & ad leggja
jarostrengi. Samkvaemt skilgreiningu m-lidar i 3. gr. laga nr. 106/2000 teljist pjédhagsleg
ahrif og ardsemi einstakra framkvemda ekki til umhverfisahrifa og seé visad til doms
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Haestaréttar i mali nr. 511/2015 i pessu sambandi. Pannig geti skortur & umfjéllun um kostnad
eda hagradi i mati a umhverfisahrifum ekki talist agalli & matsskyrslu eda leitt til pess ad hun
verdi ekki talin uppfylla skilyrdi laga.

I matsskyrslunni sé itarlega fjallad um moguleika pess ad notast vid mismunandi rafspennu.
par segi m.a. ad sé tekid mid af upplysingum um préun raforkuflutnings & Sudurnesjum,
kerfisrannsoknum og spam um uppbyggingu & svaedinu megi etla ad flutningsporf til og fra
Sudurnesjum verdi meiri en 132kV flutningsvirki radi vid. Eina raunhafa lausnin sé pvi ad
byggja flutningsvirki fyrir 220kV spennu sem geti annad fyrirsedri orkuflutningsporf. Mat
Landsnets & aukinni flutningsporf byggi m.a. & kerfislegum greiningum. Nidurstada peirra
hafi verid ad raflina sem ekki nai ad anna a.m.k. 300MVA flutningsporf uppfylli ad pvi leyti
ekki markmid framkveemdarinnar. Visad sé til doms Heaestaréttar i mali nr. 22/2009 par sem
stadfest hafi verid ad framkveemdaradili hafi forreedi a pvi ad meta hvada framkvaemdakostir
uppfylli markmid framkvemdar. Einnig sé bent & urskurd urskurdarnefndarinnar i mali nr.
91/2013. bvi sé sérstaklega motmaelt ad raforkuporf byggi @ almennum fullyrdingum félagsins
um naudsyn 220kV linu. p& sé Landsneti med 5. tl. 3. mgr. 9. gr. laga nr. 65/2003 falid ad sja
til pess ad fyrir liggi spa um raforkupérf og asetlun um uppbyggingu flutningskerfisins.

Mismunandi afstada Landsnets og Skipulagsstofnunar ad pvi er vardi vegiseinkunnir sé
fullkomlega edlileg og geti ekki talist &galli & mati & umhverfisdhrifum. pvi sé alfarid hafhad
ad agallar séu a valkostamatinu. Jafnframt ad fjarhagsleg sjénarmid hafi radid ferdinni og ad
med 6llu hafi verid litid fram hja umhverfisahrifum i trassi vid fyrirmeli laga um mat &
umhverfisahrifum. I matsskyrslu sé itarlega fjallad um adalvalkost, sem og adra valkosti, og
pbeir metnir Ut fra umhverfispattum. par komi fram ad akvérdun um adalvalkost grundvallist &
pvi ad vega og meta nokkra meginpeetti, en einn peirra sé umhverfi. ba purfi ad tryggja ad
framkveemdin uppfylli krofur um 6ryggi & afhendingu rafmagns og horfa til veromeetis og
efnahagslegra patta sem byggi & kostnadi eda avinningi framkvaemdarinnar. SOmu atridi komi
fram i greinargerd med umsokn um framkveemdarleyfi. Mat & umhverfisadhrifum leidi ekKi
sjalfkrafa til pess ad akvoroun um adalvalkost byggi eingdngu & pvi ad velja pann kost sem
hafi veegustu &hrifin. Bent hafi verid & ad i ddmum Haestaréttar i malum nr. 511, 512, 513 og
541/2015 komi fram ad pott kostnadur vid framkveemdir teljist ekki til umhverfisahrifa pa geti
fjarhagsleg sjonarmid radi Urslitum um endanlega kvoroun.

Vidbotarathugasemdir keerenda: Karendur arétta pad sem fram kemur i kaeru og métmeela
i heild sinni framkomnum greinargerdum leyfisveitanda og leyfishafa. Einnig ad med leyfis-
veitingunni hafi verid tekin rokstudd afstada til greinargerdar leyfishafa og ad kaerendur hafi
haft allar forsendur til ad meta efni hinnar keerdu akvordunar og a hvada grunni han hvili.
Leyfisveitandi geti ekki med pvi einu ad visa til fylgiskjala umsdknar um leyfi hlaupist undan
peirri 16gbundnu skyldu ad rokstydja akvordun sina a vidhlitandi hatt. Jafnframt liggi ekkert
fyrir um pad ad greinargerd hafi legid fyrir vid toku hinnar keerdu akvordunar. bPad sé
grundvallaratridi ad i greinargerd sé greint fra peim sjonarmidum sem hafi verid radandi.

[ umsogn leyfishafa sé 14tid ad pvi liggja ad nidurstada matsskyrslu hafi verid su ad loftlina
veeri betri kostur en jardstrengur pegar keemi ad natturuva. pad telji keerendur ekki rétt og visi
i pessu sambandi til ummaela & bls. 232 i matsskyrslu um samanburd & loftlinu og jardstreng. |
matsskyrslunni hljoti ad hafa verid tekid tillit til pess sem fram hafi komid i skyrslu
Jardvisindastofnunar Haskdla islands og sé pvi métmelt ad skyrslan meli fremur med
loftlinukosti en jardstreng. Einnig sé pvi métmelt ad um oyggjandi upplysingar sé ad raeda i
minnisbladi verkfraedistofu, dags. 2. jali 2020.
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pad sjonarmid sem kaerendur byggi & sé ad valinn verdi sa framkvemdakostur sem hafi
minnstar afleidingar fyrir umhverfid samkvaemt lI6gum nr. 106/2000 um mat & umhverfis-
ahrifum. Samkvemt matsskyrslu leyfishafa sé pad valkostur B og fyrir liggi ad allir fram-
kvemdakostir sem hafi verid metnir tryggi afhendingardryggi. Pad veegi sem leyfishafi gefi
stefnu stjornvalda sé dvarlegt og illa undirbyggt. Hvorki tilskipanir & svidi umhverfis- og
raforkumala né 16g og reglur & pvi svidi geri rad fyrir ad pingsalyktun eda stefna stjornvalda
vegi pyngra en mat & umhverfisahrifum. Ef svo veeri pa veeri slikt mat oparft.

Samrad hafi adeins verid ad formi til og sé pad tilfinning keerenda ad engin raunverulegur
samstarfsvilji hafi verio hja leyfishafa heldur hafi alltaf stadgid til ad velja pann
framkvaemdakost sem veeri 6dyrastur og fylgdi stefnu stjornvalda.

pau rok leyfishafa ad framtidarmoguleikar & lagningu jardstrengs séu skertir verulega med pvi
ad leggja Sudurnesjalinu 2 sem jardstreng séu ekki haldbar. Jardstrengskvoti & Reykjanes-

.....

Adilar hafa gert itarlegri grein fyrir mali sinu. Hefur arskurdarnefndin kynnt sér pau
sjonarmid en ekki pykja efni til ad rekja pau nanar hér.

Nidurstada: I 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala
kemur fram ad peir einir sem eiga logvarinna hagsmuna ad geata geti keert
stjérnvaldsakvardanir til nefndarinnar. Umhverfisverndar-, Utivistar- og hagsmunasamtok med
minnst 30 félaga teljast eiga l6gvarinna hagsmuna ad gata vegna tilgreindra dkvardana enda
samrymist tilgangi samtakanna ad gaeta peirra hagsmuna sem keran lytur ad. Medal peirra
akvardana sem framangreind samtok geta keert eru &kvardanir um ad veita leyfi vegna
framkvaemda sem féllu undir pagildandi I6g nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum, sbr. b-
lid 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011. Samkveemt 4. mgr. 4. gr. tilvitnadra laga teljast
umhverfisverndarsamtok samtok sem hafa umhverfisvernd ad meginmarkmidi.
Utivistarsamtok teljast samtok sem hafa dtivist og umhverfisvernd ad markmidi.
Framangreind samtok, sbr. 1. og 2. malsl. nefndrar 4. mgr. 4. gr., skulu vera opin fyrir
almennri adild, gefa Gt arsskyrslur um starfsemi sina og hafa endurskodad bokhald. Hins
vegar gilda paer krofur ekki um hagsmunasamtok.

Adrir keerendur en Ungir umhverfissinnar hafa adur att adild ad keerumalum fyrir Grskurdar-
nefndinni og uppfylla nefnd skilyrdi. Félagsmenn Ungra umhverfissinna eru fleiri en 30 og
um adild ad félaginu segir i sampykktum pess ad allir & aldrinum 15-30 ara sem adhyllist
markmid og stefnu pess geti verid félagsmenn. Adild ad félaginu er pvi takmoérkud vid
akvedinn aldur. b4 segir i sampykktum pess: ,,Framtidarsyn félagsins er ad a {slandi byggist
upp grent hagkerfi par sem jafnrétti kynsloda hvad vardar adgengi ad nattaruaudlindum er
tryggt. Framtid par sem sjalfbarni er tryggd og almenn umhverfisvernd er hofd ad leidarljosi i
allri akvordunartoku og 16ggjof rikisins. Hyggst félagio na tilgangi sinum med pvi ad studla
ad vitundarvakningu ungs folks um umhverfismal. Er pannig um samtdk ungs folks ad reda
sem geeta hagsmuna pess i umhverfismalum til framtidar. Telur drskurdarnefndin ad um
hagsmunasamtok sé ad raeda i skilningi 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 og par sem pau
uppfylla skilyrdi um félagafjolda njéta pau keeruadildar i mali pessu.
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Aform um lagningu Sudurnesjalinu 2 eiga sér talsverdan addraganda likt og lyst er i
malavoxtum. Nytt mat a umhverfisahrifum framkvemdarinnar for fram i kjolfar doéms
Heestaréttar 16. febrdar 2017, i mali nr. 575/2016, par sem talid var ad umhverfisahrifum
jarostrengs i samanburdi vid adra framkvaemdakosti hefdi ekki verid lyst & fullnaegjandi hatt
og matsferlid og umhverfismatsskyrslan hefdu pvi ekki uppfyllt pann askilnad sem gerdur
veeri i pagildandi I6gum nr. 106/2000, skipulagslégum nr. 123/2010 og reglugerdum settum
samkvamt peim.

Hinn 20. janOar 2020 lagdi Landsnet fram matsskyrslu til Skipulagsstofnunar um
Sudurnesjalinu 2 og o6skadi eftir aliti stofnunarinnar um mat a umhverfisahrifum fram-
kvemdarinnar. Kom fram ad aformad veeri ad byggja 220kV raflinu  milli
hofudborgarsveedisins og Sudurnesja sem yrdi hluti af meginflutningskerfi raforku. Linan
myndi liggja milli tengivirkis i Hamranesi i Hafnarfirdi og tengivirkis & Raudamel i
Grindavik. Skodadir hefou verid margir valkostir til ad nd markmidi framkvaemdarinnar og
veeri lagour fram samanburdur & sex valkostum. Nidurstada fyrirtekisins veeri ad leggja fram
sem adalvalkost svonefndan valkost C, loftlinu sem fylgdi ad mestu Sudurnesjalinu 1, med
stuttum jardstrengskoflum naest tengivirki i Hafnarfirdi og tengivirki & Raudamel. Alit
Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum framkveemdarinnar la fyrir 22. april 2020.
Taldi stofnunin m.a. matid syna fram & ad lagning linunnar sem jardstrengs veeri best til pess
fallin ad draga eins og kostur veeri Ur neikvedum ahrifum framkvaemdarinnar, sbr.
markmidsakvaedi laga um mat & umhverfisahrifum, og pa veeri askilegasti kosturinn valkostur
B, medfram Reykjanesbraut.

Med umsokn, dags. 11. desember 2020, oOskadi Landsnet eftir framkveemdaleyfi hja
Reykjanesba fyrir Sudurnesjalinu 2 innan marka sveitarfélagsins, samkvemt adurgreindum
valkosti C. Framkvemdaleyfi fyrir Sudurnesjalinu 2, med néanar tilgreindum skilyréum, var
gefid ut 4. mars 2021. Auglysing um sampykkt og utgéafu pess var birt i Logbirtingabladinu
10. s.m., en auk pess var auglysing um sampykkt leyfisins birt i Vikurfréttum, sem og &
heimasiou Reykjanesbajar. Var tilgreint ad Gtgafa leyfisins hefdi verid sampykkt & fundi
umhverfis- og skipulagsrads 15. jantdar 2021 og stadfest af beejarstjérn 19. s.m. Eins og rakid
er i mélavaxtalysingu var umsokn Landsnets vissulega tekin fyrir & fundi umhverfis- og
skipulagsrads Reykjanesbajar 15. januar 2021, en erindinu var hins vegar frestad og
skipulagsfulltria falid ad Gtbua framkvaemdaleyfi asamt greinargerd i samraemi vid framlégd
drog. Sampykkti baejarstjorn pa afgreidslu 19. s.m., en ekki leyfisveitingu. Erindid var tekid
fyrir ad nyju & fundi umhverfis- og skipulagsrdds 5. febriar s.a. Fyrst pa var
framkvaemdaleyfid sampykkt og st akvordun stadfest a fundi baejarstjornar 16. febrdar 2021.
Malinu lauk fyrst p4 med &kvordun par til baers adila, sbr. 13. gr., sbr. og 14. gr.,
skipulagslaga, og er st akvordun karanleg til urskurdarnefndarinnar. Akvedinnar 6nakvaemni
geetti pannig i auglysingum um hvener hid keerda framkvaemdaleyfi hefdi verid sampykkt. ba
voru hvorki keeruheimildir né kerufrestir tilgreindir i auglysingum, svo sem askilid er i 4.
mgr. 13. gr. laga nr. 106/2000 og 4. mgr. 14. gr. skipulagslaga. Tilgangur auglysingar med
peim heetti sem kvedid er & um i nefndum akvaedum er einkum ad upplysa almenning um ad
akvedinni malsmedferd sé lokid, gefa honum kost a ad kynna sér forsendur par ad baki og
taka afstddu til pess hvort asteda sé til ad koma ad keeru af pvi tilefni. Ber samkvaemt
framangreindu ad upplysa um keeruleid, p.e. til hvada stjornvalds mogulegt er ad keera
vidkomandi akvordun, og innan hvers tima. [ ljosi pess ad af auglysingum var ljost hvert efni
framkvaemdaleyfisins vari og par sem keru var komid ad i malinu pykir po ekki asteeda til ad
fjalla frekar um pessa annmarka.
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Meginagreiningur mals pessa lytur ad pvi hvort sveitarstjorn hafi verid heimilt ad 16gum ad
veita framkvaemdaleyfi fyrir Sudurnesjalinu 2 samkvaemt valkosti C. Telja keerendur svo ekki
vera og tefla fram peim rokum ad sveitarstjorn hafi vid toku hinnar keaerdu akvordunar borid
ad leggja til grundvallar &lit Skipulagsstofnunar um ad valkostur B hafi i for med sér minni
umhverfisahrif, en alitid bindi sveitarstjornir nema til komi sérstok og malefnaleg rok sem
stydji adra nidurstodu. Sveitarstjorn hafi hvorki rokstutt akvordun sina né rannsakad malid
med fullnegjandi heetti, auk pess sem framkveemdin hafi ekki verid grenndarkynnt.
Fjarhagsleg sjonarmid hafi radid for og ekki hafi stadid bryn naudsyn til ad leggja loftlinu i
stad jardstrengs. Valkostamat hafi verid gallad og sé valkostur Landsnets ekki i samraemi vid
mat & umhverfisahrifum. Pa gera kerendur ymsar athugasemdir er varda Kerfisaatlun
Landsnets 2018-2027.

Verdur na fjallad um hvort skilyrdum til veitingar framkvaemdaleyfis hafi verid fullnaegt i
mali pvi sem hér er til drlausnar. Kemur par til skodunar malsmedferd vid hina kerdu
leyfisveitingu, m.a. ad teknu tilliti til pess mats a umhverfisahrifum sem fram for sem hluti af
undirbaningi hennar. Er ljost ad skyldur sveitarstjornar sem leyfisveitanda eru rikar vid utgafu
leyfis til framkvaemdar sem undirgengist hefur mat & umhverfisahrifum og er i 16gum kvedid
a um akvedna malsmedferd og skilyrdi pess ad leyfi verdi veitt. Auk skipulagslaga og laga nr.
106/2000 geta komid til skodunar pagildandi 16g nr. 105/2006 um umhverfismat aztlana. ba
ber ad lita til stjornsyslulaga, svo og til ymissa verndarakvaeda i 16gum, s.s. I6gum nr. 60/2013
um nattaruvernd.

Samkveemt 9. gr. a i raforkuldgum nr. 65/2003 skal flutningsfyrirteeki arlega leggja fyrir
Orkustofnun til sampykktar kerfisdetlun um uppbyggingu flutningskerfisins. Fer stofnunin
yfir og sampykkir aeetlunina med hlidsjon af markmidum um 6ryggi, skilvirkni, areidanleika
afhendingar, hagkvemni, gadi raforku og stefnu stjérnvalda um lagningu raflinu og um
uppbyggingu flutningskerfis raforku, sbr. 9. gr. b i sému légum. Samkvemt 9. gr. parf
einungis leyfi Orkustofnunar fyrir nyju flutningsvirki ef pad er ekki & framkvemdaéatlun
kerfisaeetlunar og halda keerendur pvi fram ad i sampykki stofnunarinnar & Kerfisaaetlun
Landsnets 2018-2027 hafi falist leyfi fyrir Sudurnesjalinu 2. Su leyfisveiting hafi verid
ologmaet, en i kerfisdaetluninni hafi valkostur C verid valinn sem adalvalkostur &8ur en mati a
umhverfisdhrifum framkvemdarinnar hafi verid lokid samkvemt l6gum um mat &
umhverfisahrifum og samanburdi valkosta samkvaemt peim. Gangi pad gegn markmidum 1.
gr. laga nr. 106/2000, p.e. ad tryggja ad adur en leyfi sé veitt fyrir framkvaemd hafi fario fram
mat & umhverfisahrifum hennar. pa hafi keerendum verid meinad ad koma ad athugasemdum
vegna aztlunarinnar til Orkustofnunar og sé pad andstaett markmidum Ardsasamningsins.

Ldggjafinn hefur akvedid pad fyrirkomulag sem ad framan er lyst med raforkulégum, m.a. um
hvort og hvernig samrad skuli fara fram. 1 9. gr. sému laga kemur fram ad akvordun
Orkustofnunar um sampykkt eda synjun kerfisdaetlunar se keeranleg til Urskurdarnefndar
raforkumala, sbr. 30. gr. laganna. Brestur Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala pvi
vald til ad fjalla um I6gmeeti kerfisdaetlunar og peirra leyfa sem i henni kunna ad felast. Hvad
vardar athugasemd keerenda um ad valkostur C hafi verid valinn adur en mati a
umhverfisahrifum hafi verid lokid er rétt ad benda & ad i tilvitnadri kerfisaaetlun kemur m.a.
fram ad ,.ef nidurstada umhverfismats einstakra framkvaemda skilar annarri nidurstéou en faest
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med valkostagreiningu i framkvemdadaetlun mun pad verda afgreitt i O6dru ferli en
kerfisaaetlun.*

Meelt er fyrir um i 1. mgr. 14. gr. skipulagslaga og 1. mgr. 13. gr. laga nr. 106/2000 ad
Oheimilt sé ad gefa at leyfi til framkvemda fyrr en alit Skipulagsstofnunar um mat &
umhverfisahrifum liggur fyrir eda akvordun um ad framkvaemd sé ekki matsskyld. 1 2. mgr.
hvorrar lagagreinar fyrir sig er svo fjallad nanar um hvernig lita skuli til Aalits
Skipulagsstofnunar vid leyfisveitingu vegna matsskyldrar framkveemdar. Adur voru pau
lagaakveedi samhljoda um ad vid slika leyfisveitingu beeri leyfisveitanda ad kynna sér
matsskyrslu framkvemdaradila um framkvemdina og taka rokstudda afstodu til Alits
Skipulagsstofnunar um mat a umhverfisahrifum hennar.

Med breytingalégum nr. 96/2019 var I6gum nr. 106/2000 hins vegar breytt, m.a. tilvitnudu
ordalagi 2. mgr. 13. gr. laganna. | stad pess ad taka rokstudda afstédu til alits
Skipulagsstofnunar ber leyfisveitanda nd ad leggja pad til grundvallar vid akvéroun um Gtgafu
leyfis. | athugasemdum med peirri grein frumvarpsins er fjallar um nefnda breytingu kemur
fram ad breyting & ordalagi sé i samraemi vid breytingu a 8. gr. tilskipunar 2011/92/ESB sem
gerd hafi verid med tilskipun 2014/52/ESB. Fyrir pa breytingu hafi sagt: ,,I tengslum vid
malsmedferd vid veitingu leyfis ber ad taka mid af nidurstdum samrads og peim
upplysingum sem teknar hafa verid saman skv. 5., 6. og 7. gr.” en nu segi: ,,Vid malsmedferd
vid veitingu leyfis fyrir framkvaemd ber ad taka videigandi tillit til nidurstadna ur samradi og
peirra upplysinga sem teknar hafa verid saman skv. 5. til 7. gr .“ Samkvaemt
l6gskyringargdbgnum verdur talid ad pessi breyting & ordalagi 2. mgr. 13. gr. laganna
endurspegli betur ordalag 8. gr. tilskipunarinnar eftir breytingu, sbr. tilskipun 2014/52/ESB.
Sambeerileg breyting var gerd a 2. mgr. 14. gr. skipulagslaga.

[ 18. gr. breytingalaga nr. 96/2019 er kvedid & um lagaskil og skulu matsskyldar framkvaemdir
hlita malsmedferd samkvemt eldri légum ef tillaga ad matsdatlun hefur borist
Skipulagsstofnun fyrir gildistoku laga nr. 96/2019, svo sem raunin er hér. Samkvaemt
pagildandi 2. mgr. 13. laga nr. 106/2000 bar pvi sveitarstjorn ad taka rokstudda afstéou til
alits Skipulagsstofnunar. Sambeerilegt lagaskiladkveedi er hins vegar ekki ad finna vegna
breytingarinnar i skipulagslégum og bar pvi ad leggja alit Skipulagsstofnunar til grundvallar
leyfisveitingu samkvemt ordalagi 2. mgr. 14. gr. skipulagslaga, sem gilti vid sampykki hins
keerda framkvaemdaleyfis. bad verdur po ekki séd ad breytt ordalag hafi haft i for med sér pa
efnisbreytingu ad mali skipti vid Urlausn pessa mals, svo fremi ad badum akvaedum sé
fullnzegt pannig ad rokstudd afstada sé tekin til alits Skipulagsstofnunar og pad jafnframt lagt
til grundvallar leyfisveitingu.

Annad nymeeli, sem med sému breytingaldgum nr. 96/2019 var tekid upp i nyja 3. mgr. 13.
gr. laga nr. 106/2000, er pess efnis ad leyfisveitandi skuli taka saman greinargerd um
afgreidslu leyfis par sem gerd sé grein fyrir samreemi milli leyfis og nidurstoou alits
Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum og rokstydja sérstaklega ef i leyfinu sé vikid
frad nidurstddu alitsins. Med sdmu breytingalogum var pvi skeytt vid 2. mgr. 14. gr.
skipulagslaga ad sveitarstjorn skuli taka saman greinargerd um afgreidslu leyfis i samremi
vid dkvaedi laga um mat & umhverfisahrifum. Eftir sem adur er leyfisveitandi ekki bundinn af
aliti Skipulagsstofnunar, enda er gert rad fyrir pvi i nyrri 3. mgr. 13. gr. laga nr. 106/2000 ad
vikja megi fra nidurstddu pess. Er pad sama fyrirkomulag og verid hefur fra pvi ad nefndum
I6gum var breytt med breytingaldgum nr. 74/2005, auk pess ad vera i samraemi vid pa
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verkaskiptingu sem léggjafinn hefur akvedid, p.e. ad sveitarstjornir hafi heimild til ad veita
framkvaemdaleyfi, sbr. 3. mgr. 3. gr. skipulagslaga, en Skipulagsstofnun hafi i samraemi vid 4.
gr. skipulagslaga eftirlit med framkveemd peirra laga auk pess ad framfylgja akveedum laga
um mat & umhverfisahrifum.

Samkvemt 6. mgr. 10. gr. laga nr. 106/2000 skal framkveemdaradili vinna endanlega
matsskyrslu & grundvelli frummatsskyrslu en nanari fyrirmeli, svo sem um efni
frummatsskyrslunnar, er ad finna i 9. gr. somu laga. Medal pess sem malt er fyrir um er ad
avallt skuli gera grein fyrir helstu moguleikum sem til greina koma og umhverfisahrifum
beirra og bera pa saman.

Medal pess sem kerendur tefla fram er ad mat hefdi att ad fara fram & ahrifum pess valkosts
ad leggja Sudurnesjalinu 2 med 132kV spennu. Um pennan kost var fjallad i tillogu Landsnets
ad matsdaztlun og komst fyrirtekid ad peirri nidurstéou ad 132kV lina veeri ekki raunhaefur
valkostur til ad uppfylla markmid framkvemdarinnar um flutningsgetu til framtidar. Hluti
keaerenda kom ad athugasemdum vid pad ad ekki veeri fyrirhugad ad meta umhverfisahrif pessa
valkosts og var peim athugasemdum svarad vid malsmedferd vegna matsasetlunarinnar.
Rokstuddi fyrirteekid nanar pa nidurstéou ad 132kV lina myndi ekki anna flutningsporf pott
linan yradi fyrst um sinn rekin a peirri spennu. Pa benti pad a ad pegar keemi ad pvi ad haekka
byrfti spennu i 220kV yrdi pad gert an nyrrar linu, en ef byggd veeri 132kV lina pyrfti ad baeta
vid mannvirkjum til ad anna viokomandi porf.

Kerendur telja enn fremur ad mat & umhverfisahrifum valkosts B hafi verid haldid agollum.
Teeki pad mid af 6drum adferdum vid lagningu jardstrengja, t.a.m. peim sem tidkist i
Frakklandi, myndi matid leida i 1j6s minni umhverfisahrif nefnds kosts. I matsskyrslu er rakid
i kafla 5.2.1.1 ad Landsnet hafi skodad mismunandi adferdir vid lagningu jardstrengja og
hvort baeta meetti adferdafraedi vid strenglagnir hérlendis. Er pvi lyst ad m.a. hafi verid skodud
adferd sem notud hafi verid i Sudur-Frakklandi par sem ror fyrir strengi séu steypt i prongan
skurd, en kostnadur vid pa adferd sé metinn um 3,5 sinnum heerri en vid hefdbundna adferd.
pa radist umfang og fragangur jarostrengjalagna af jardvegi, en vidast hvar vid islenskar
adstedur sé erfitt ad grafa skurdi med I6drétta skurdbakka vegna pess hversu litla samlodun
islenskur jardovegur hafi. Til ad grafa strengskurdi i eda vid vegflaa purfi skurdsnidid ad vera
minna og almennt séu adstedur i vegum ekki hentugar fyrir jardstrengi. Efnid i
vegfyllingunni hafi gjarnan lagt rakastig sem hafi ahrif til hins verra & flutningsgetu
strengsins, auk pess sem meiri hetta sé a pvi ad strengurinn verdi fyrir hnjaski. Ein leid til
pess ad minnka skurdsnidid, an pess ad auka heettu & pvi ad strengurinn verdi fyrir
skemmdum, veeri ad fylla ad strengnum med steypu i stad sands. bessi adferd sé um fjérum
sinnum dyrari en hefédbundin adferd.

Urskurdarnefndin leggur aherslu & ad framkvaemdaradila hefur verid jatad akvedid forredi a
bvi hvada kosti sem nai markmidum framkveemdar hann leggi fram til mats, ad teknu tilliti til
pess ad meta verdi helstu moguleika svo markmidum laga um mat a umhverfisahrifum verdi
n&d. | matsskyrslu peirri sem hér um raedir eru metin umhverfisahrif sex valkosta um lagningu
Sudurnesjalinu 2. Tveggja jardstrengskosta (valkosta A og B), tveggja loftlinukosta (valkosta
C og C?, og svo tveggja kosta (valkosta D og E) sem eru eins og valkostur C ad 6dru leyti en
pvi ad annar peirra gerir rad fyrir lagningu jardstrengs a hluta leidarinnar en hinn linu a
tvirasamostrum ad hluta. Framangreind rok Landsnets vegna mismunandi adferda vid
strenglagnir voru ad hluta til af efnahagslegum toga, en slik rok standa ekki i méalefnalegu
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samhengi vid tilgang mats & umhverfisahrifum. Pad gera hins vegar pau rék sem visa til
adstedna & Islandi. Einnig eru malefnaleg pau rok ad frekari mannvirki pyrfti sidar meir til ad
tryggja aukna flutningsgetu til framtidar ef na yrdi 16gd 132kV lina, enda hefdi pad
bersynilega nokkur umhverfisahrif i for med ser. & verdur ekki dregid i efa mat Landsnets
um flutningsporf pegar litid er til hlutverks fyrirteekisins samkvaemt raforkulégum. Var ad 6llu
virtu gerd fullngegjandi grein fyrir peim valkostum sem til greina komu og umhverfisahrif
peirra borin saman. Par sem pvi sleppir er pad framkvaemdaradili sem leggur til ad
framkvemt verdi samkvaemt peim kosti sem hann telur askilegastan, hvort sem par liggja
sjonarmid um kostnad ad baki eda ekki. Lagdi Landsnet til valkost C, loftlinu, ad loknu mati a
mismunandi kostum i Kjélfar 16gbundins samrads, sem gert er rad fyrir i 16gum nr. 106/2000.
pott pad samrad hafi ekki leitt til nidurstédu sem keaerendum hugnast og peir telji pad hafa
verid i skotuliki p4 haggar pad ekki peirri stadreynd ad framkvemdaradili hefur forredi &
framkveaemd sinni innan marka gildandi laga og reglna.

[ 11. gr. laga nr. 106/2000 er fjallad um &lit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum.
Samkvaemt 1. mgr. skal stofnunin gefa rokstutt alit sitt & pvi hvort matsskyrsla uppfylli
skilyrdi laganna og reglugerda settra samkvaemt peim og ad umhverfisahrifum sé lyst a
fullnzegjandi hatt. I alitinu skal gera grein fyrir helstu forsendum matsins, p.m.t. gildi peirra
gagna sem liggja pvi til grundvallar, og nidurstodum pess. Jafnframt skal fjalla um afgreidslu
framkvaemdaradila & athugasemdum og umsdgnum vid frummatsskyrslu. Eru pannig gerdar
krofur um form og efni alits stofnunarinnar i peim tilgangi ad renna styrkari stodum undir
sidari akvardanir & grunni pess.

I aliti Skipulagsstofnunar vegna mats & umhverfisahrifum framkvaeemdarinnar er m.a. tilgreint
hvada gogn lagu fyrir vid medferd malsins, m.a. matsskyrsla Landsnets og umsagnir og
athugasemdir er barust vegna frummatsskyrslu &dsamt vidbrogdum fyrirtekisins vid peim.
Fram kemur ad i matsskyrslu hafi umhverfismati framkvaemdanna verdi skipt nidur a fjogur
sveedi & linuleidinni. Um 2 km linunnar muni liggja innan sveedisins Hafnarfjordur, um 9-11
km innan svadisins Almenningur, um 9 km & Strandarheidi og um 12-13 km & sveadinu
Njardvikurheidi. I matsskyrslu hafi umhverfisahrif sex valkosta verid metin, jardstrengja
(valkostir A og B), loftlina (valkostir C og C?) og blandadra leida (valkostir D og E). Vid mat
a umhverfisahrifum einstakra umhverfispatta vikur stofnunin ad mati Landsnets hvad hvern
patt vardar, sem og til annarra sjonarmida og umsagna, og faerir svo fram nidurstodu sina. Var
fjallad um eftirfarandi peetti, p.e. jardmyndanir, landslag og asynd, ferdapjonustu og Utivist,
landnotkun, byggd og atvinnupréun, vatnsvernd, vistgerdir og grédur, fuglalif,
menningarminjar, hljédvist og raf- og segulsvid, loftslag og ad lokum nétturuva.

Helstu nidurstodur Skipulagsstofnunar eru paer ad matsskyrslan uppfylli skilyrdi laga og
reglugerdar um mat a umhverfisdhrifum. Einnig segir eftirfarandi: ,,Um er ad reda
umfangsmikil mannvirki um langan veg, par sem landslag er opid og vidsynt og par sem
nattarufar nytur verndar samkvaemt 16gum um nattaruvernd auk pess ad hafa hlotid alpjédlega
vidurkenningu vegna jardfreedilegrar serstdou. Linan fer naerri einum fjolfarnasta pjodvegi
landsins, sem jafnframt er gatt erlendra ferdamanna inn i landid um Keflavikurflugvoll og fer
um og nerri nattarusveedum sem eru vinsal dtivistarsveaedi i grennd vid péttbylasta sveedi
landsins. Vid paer adsteedur sem eru a ahrifasvaedi framkvemdarinnar telur Skipulagsstofnun
margt meela med pvi ad leggja jardstreng alla leid og pa serstaklega valkost B medfram
Reykjanesbraut. Avinningur af pvi med tilliti til umhverfisahrifa samanborid vid
loftlinuvalkosti felast i minni ahrifum a landslag og asynd, ferdapjonustu og utivist, vistgerdir
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og grodur og fuglalif. Adalvalkostur Landsnets, lagning loftlinu samkvaemt valkosti C, hefur
mest neikveed ahrif allra skodada valkosta & framangreinda peetti. Jafnframt getur verid
avinningur af pvi ad leggja linuna sem jardstreng medfram Reykjanesbraut fremur en sem
loftlinu eda jardstreng medfram Sudurnesjalinu 1 med tilliti til nattaruvar. Auk framangreinds
meelir ad mati Skipulagsstofnunar ymislegt tengt byggda- og atvinnuproun a Sudurnesjum til
framtidar med pvi ad linan sé 16gd i jord.

Skipulagsstofnun tok fram ad fyrir laegi porf til pess ad styrkja raforkukerfid & Sudurnesjum
og veeru allir peir valkostir sem fjallad veeri um i matsskyrslu taldir raunhafir i pvi tilliti. EkKi
veeri nzgjanlegt ad horfa eingdngu til kostnadarmunar milli Olikra utfersina & lagningu
linunnar par sem olikir valkostir hefdu i fér med sér mismunandi méguleika og takmarkanir a
annarri landnytingu og préun byggdar og atvinnulifs & narliggjandi sveedum sem rétt veeri ad
taka med i reikninginn pegar horft veeri a kostnad vid lagningu linunnar. Fjalladi stofnunin um
pau viomid sem sett veeru fram i pingsélyktun nr. 11/144 sem réttleettu ad dyrari kostur veeri
valinn og linur i flutningskerfi raforku lagdar sem jardstrengir i heild eda ad hluta. Tok
stofnunin fram ad pott pessi skilyrdi ettu strangt til tekid ekki vio & framkveemdasvedi
Sudurnesjalinu 2 nema ad takmoérkudu leyti veeru petta po allt atridi sem Skipulagsstofnun
teldi vega pungt vid &kvoérdun um legu og utfeerslu Sudurnesjalinu 2. P4 pyrfti ad taka tillit til
pbess ad stjornvold hefdu til athugunar ad byggja flugvoll i Hvassahrauni og yrdi peim hluta
,jarostrengjakvotans® pvi ekki radstafad annars stadar fyrr en nidurstada veri fengin um ad
fallid veeri fra peim aformum. Nidurstada stofnunarinnar var dregin saman med eftirfarandi
heetti: ,,i 1j6si framangreinds telur Skipulagsstofnun umhverfismat Sudurnesjalinu 2 syna fram
a ad lagning linunnar sem jardstrengs sé best til pess fallin ad draga eins og kostur er ar
neikveedum &hrifum framkvemdarinnar, sbr. markmidsdkveedi laga um mat &
umhverfisdhrifum, og pa sé @skilegasti kosturinn valkostur B medfram Reykjanesbraut.*
Loks sagdi: ,,pad er i hondum hlutadeigandi sveitarfélaga ad taka afstodu til pess hvada
valkostur verdur endanlega fyrir valinu. pzr akvardanir purfa sveitarfélogin ad taka
sameiginlega, par sem par dkvardanir eru hadar hver annarri.*

Alit Skipulagsstofnunar er ad mati Grskurdarnefndarinnar haldid nokkrum agollum. bannig
verdur ekki séd hvernig umfjollun stofnunarinnar um hvad rétt veeri ad taka med i reikninginn
begar horft veeri til kostnadar vid linulagnir, um hvada atridi ,,vegi pungt* vido akvordun um
legu og Utfaerslu Sudurnesjalinu 2 eda um hvernig radstafa eetti ,,jardstrengjakvota“ samraemist
bvi hlutverki stofnunarinnar sem fram kemur i 11. gr. laga nr. 106/2000, sem adur er lyst.
Geta pessi atridi ekki med réttu leitt til peirrar alyktunar ad ,,lagning linunnar sem jardstrengs
sé best til pess fallin ad draga eins og kostur er Ur neikveedum ahrifum framkvaemdarinnar,
sbr. markmidsakveedi laga um mat a umhverfisahrifum.* Pad gerir hins vegar s nidurstada
stofnunarinnar ad pad sé avinningur af pvi ad leggja linuna sem jardstreng borid saman vid
loftlinuvalkosti med tilliti til umhverfisahrifa sem felist i minni ahrifum jardstrengs a landslag
0g asynd, ferdapjonustu og Utivist, vistgerdir og grodur og fuglalif, sem og ad adalvalkostur
Landsnets, lagning loftlinu samkvaemt valkosti C, hafi mest neikveed ahrif allra skodadra
valkosta & framangreinda patti. Er i pessu sambandi einnig rétt ad arétta ad Skipulagsstofnun
veitir alit sitt & mati 4 umhverfisahrifum framkvemdar og mismunandi valkosta hennar, en ad
sveitarstjorn veitir leyfi til framkvaemdar. Eins og Skipulagsstofnun tekur fram i nidurstoou
sinni er pad pvi sveitarstjornar ad taka afstodu til framkvemdaleyfisumsdknar sem tiltekur
akvedinn valkost, eftir atvikum ad teknu tilliti til atrida sem ekki teljast til umhverfisahrifa. Pa
er ekkert i logum sem melir fyrir um ad hlutadeigandi sveitarstjornir purfi ad taka
sameiginlegar akvardanir um hvada valkosti veita beri framkvemdaleyfi fyrir pott paer kunni
ad vera hadar hver annarri. Getur akvordun einnar sveitarstjornar enda ekki bundid adra
sveitarstjorn vid ad taka efnislega samberilega akvordun pott hagkvemt geti verid ad peer
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komist ad sému nidurstddu. 1 pessu sambandi er rétt ad benda a ad pott gert sé rad fyrir pvi i
34. gr. skipulagslaga med hvada hetti skuli leysa agreining um atridi sem samraema purfi i
adalskipulagi samliggjandi sveitarfelaga er ekki ad finna slikt akveedi um veitingu leyfa til
framkvaemda sem tekur til eins eda fleiri sveitarfélaga.

Fleira er athugavert vid alit Skipulagsstofnunar. I matsskyrslu er komist ad peirri nidurstodu
vardandi jarominjar ad helstu ahrif allra valkosta par a verdi a svaeedinu Almenningur, en par a
eftir & Strandarheidi. Ahrif valkosta B og C? verdi talsvert neikved & jardmyndanir i
Almenningi en ahrif annarra kosta verdi talsvert til veruleg neikvaed. A Strandarheidi verdi
ahrif valkosts A talsvert til veruleg neikveed, valkosts B nokkud til talsvert neikvaed og
annarra valkosta talsvert neikvaed. Gerir Skipulagsstofnun ekki athugasemdir vid nidurstéou
Landsnets um veegi ahrifa 6likra valkosta & jardmyndanir.

Umfjollun i matsskyrslu um nattarufar, m.a. jaromyndanir, byggdist ad miklu leyti & uttekt
Nattarufraedistofnunar Islands og var umsagnar peirrar stofnunar leitad af halfu Skipulags-
stofnunar. bar er bent & ad Nattarufredistofnun hafi komid ad peim rannséknum sem
umfjollun um nattarufar byggi 4, gerdar eru litilshattar athugasemdir vid texta um fuglalif en
ekki er bent & neitt sérstaklega um jarominjar. Kemur fram ad stofnunin telji ad kostur B,
jarostrengur medfram Reykjanesbraut, sé sa valkostur sem i heild sinni hafi minnst ahrif a
nattdru svaedisins, p.m.t. landslag. Rekur Skipulagsstofnun pessa nidurstédu umsagnarinnar i
umfjéllun sinni um jardmyndanir og visar einnig til umsagnar Umhverfisstofnunar og ad su
stofnun telji ad lagning jardstrengja & pvi svadi par sem radgert sé ad leggja Sudurnesjalinu 2
sé slemur kostur vegna ahrifa & jaromyndanir. Verdi nidurstadan su ad leggja jardstreng
medfram Reykjanesbraut (valkostur B) telji Umhverfisstofnun ad leggja etti strenginn annad
hvort um raskad sveedi i Kapelluhrauni eda raskad sveedi i Afstapahrauni en ekki um oraskad
hraun i Almenningi austan Afstapahrauns. Nidurstada Skipulagsstofnunar um pennan pétt er
ad Ohjakvemilegt sé ad valda oOafturkreefu raski & jardmyndunum sem njoti verndar
samkveemt 61. gr. nattdruverndarlaga vid lagningu Sudurnesjalinu 2, hvada valkostur sem
verdi fyrir valinu. Stofnunin telji ekki vera grundvallarmun a ahrifum 6likra valkosta um legu
og Utfeerslu Sudurnesjalinu 2 hvad vardi ahrif & jardmyndanir pegar eingdngu sé horft til beins
jarorasks en ekki landslags- og asyndarahrifa. Vardandi beint rask a jardmyndunum telji
stofnunin purfa ad horfa til pess hverskonar jardmyndanir og hvada heildir verdi fyrir dhrifum
ekki sidur en til sterdar peirra sveda sem raskist. Ut fra pvi telji stofnunin ekki
grundvallarmun & pvi jardraski sem loftlina eda jardstrengur medfram Sudurnesjalinu 1 og
jardstrengur medfram Reykjanesbraut hafi i for med sér. [ pvi tilliti telji stofnunin hins vegar
asteou til ad draga fram &hrif valkostar C par sem hann sveigi til sudurs af leid
Sudurnesjalinu 1 & svaedinu Almenningur og fari par inn a adur éraskada heild, & svaedi sem
Landsnet telji hafa heesta verndargildi peirra svaeeda sem hér eru skodud med tilliti til
jardmyndana. A méti komi ad vid fyrri framkvaemdir vid Sudurnesjalinu 2 hafi verid lagdir
vegslddar og mastraplon & pessu svaedi og pvi séu bein ahrif valkostar C & jardmyndanir & pvi
svaedi ad miklu leyti pegar komin fram.

s orgeyn

han telji ad hafa verdi i huga a-1id 2. mgr. 61. gr. laga nr. 60/2013, p.e. ad fordast verdi ad
velja strengleid um draskad eda litt raskad hraun. Einnig eigi ad varast ad velja strengleidir
sem fari um berg eda Klappir par sem sprengja geti purft skurdi fyrir strengi med tilheyrandi
Oafturkraefu raski. Teeknilegar takmarkanir séu & pvi hversu langa jardstrengi sé unnt ad leggja
a hverju sveedi sem geti nad til margra haspennulina. bvi telji Umhverfisstofnun ad velja eigi
peer strengleidir par sem unnt sé ad leggja strengi i laus jardldég og fordast klappir og
sérstaklega eldhraun par sem ahrif lagningar jardstrengja verdi mikil og oafturkreef. Hafa beri
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i huga ad vid lagningu jardstrengja sé ekki unnt ad vikja mikid fra beinni linu, en vid lagningu
haspennulina sé unnt ad leggja linuvegi & pann hatt ad peir falli ad landi og vid slika slédagerd
sé unnt ad kraekja hja klettum og 6drum jardminjum sem ekki sé moguleiki vid lagningu
jardstrengs. Lagning jardstrengs geti pvi haft verulega neikvaed ahrif a fjélbreytt yfirbord eins
og i Almenningi, sem einkennist af miklum fjolbreytileika jardminja og grodurs, par sem i
hrauninu séu margir risholar sem unnt sé ad sneida hja pegar um loftlinu sé ad reeda. pvi telji
Umhverfisstofnun ad lagning jardstrengja & pvi sveedi par sem radgert sé ad leggja
Sudurnesjalinu 2 sé slemur kostur vegna neikvaedra ahrifa & jardmyndanir sem njoti
sérstakrar verndar. Um loftlinur kemur fram ad stofnunin telji ad i lagningu peirra felist
minnstu varanlegu umhverfisahrifin, 6nnur en sjonran, & pvi sveedi sem Sudurnesjalina 2 liggi
um og einkennist ad storum hluta af hrauni fra natima.

A0 mati urskurdarnefndarinnar komu fram sjonarmid i nokkud itarlegri umségn Umhverfis-
stofnunar sem tilefni var til fyrir Skipulagsstofnun ad fjalla frekar um og taka afstodu til.
Einkum pegar litid er til pess ad Skipulagsstofnun dregur fram pau ahrif valkostar C a
sveedinu Almenningur par sem hann fari inn & &dur Graskada heild, &n pess ad fjallad sé um
pad alit Umhverfisstofnunar ad lagning jardstrengs geti haft verulega neikvad ahrif a yfirbord
eins og i Almenningi, sem einkennist af miklum fjélbreytileika jardminja og grédurs, par sem
i hrauninu séu margir rishélar sem unnt sé ad sneida hja pegar um loftlinu sé ad raeda. Pa telur
Skipulagsstofnun ad horfa purfi til pess hvers konar jardmyndanir og hvada heildir verdi fyrir
ahrifum og tekur fram ad valkostur C fari inn & &dur 6raskada heild, an pess ad tiltaka hvers
konar heild sé um ad raeda, t.d. jardfraedilega heild eda landslagsheild.

I umfjéllun sinni um landslag og &synd vék Skipulagsstofnun ekki ad umsogn
Umhverfisstofnunar, en i henni er bent & ad neikvaed ahrif loftlinu, likt og i valkostum C og
C2, 4 asynd svaedis séu overuleg par sem linan liggi medfram Sudurnesjalinu 1 og beri svadin
a4 Njardvikurheidi og i Hafnarfirdi merki manngerds umhverfis med umfangsmiklum
innvidamannvirkjum. Aftur & moti dregur Skipulagsstofnun fram ad i umsdgnum og
athugasemdum nokkurra adila sé 16gd ahersla a ad velja jardstrengskosti, m.a. vegna ahrifa &
landslag og asynd. An pess ad fjallad sé um umsdgn Umhverfisstofnunar orkar sd nidurstada
Skipulagsstofnunar tvimelis ad hun telji ,,jafnframt ad munur & ahrifum & landslag og asynd
sé meiri milli valkosta & svaedunum Strandarheidi og Njardvikurheidi en vagiseinkunnir
Landsnets benda til, sér i lagi par sem linan fer nast Reykjanesbraut. Stofnunin telur ad
sjonraen ahrif sterri loftlinu & peim kafla, vid hlid peirrar sem fyrir er, hafi mikil ahrif &
sjonraena upplifun fra fjolfornum vegi, auk pess sem pessi kafli linunnar sé i mikilli naleegd
vid vaxandi péttbyli i Vogum. A pvi svaedi telur stofnunin mun eskilegra Gt fra ahrifum &
landslag og &synd ad velja jardstrengskosti i heild eda hluta (A, B eda D). I pessu sambandi
tekur drskurdarnefndin pé almennt fram ad mismunandi vagiseinkunnir Landsnets og
Skipulagsstofnunar gefa ekki til kynna slika galla & mati ad 6gildingu vardi, enda verdur ad
telja edlilegt ad tulkun mismunandi adila & gdgnum leidi ekki alltaf til samhlj6da nidurstodu.

Nidurstada matsskyrslu og alits Skipulagsstofnunar var a pa lund ad lagning Sudurnesjalinu 2
sem loftlinu samkveemt valkosti C hefdi i heildina flest neikvaeed umhverfisahrif i for med sér
midad vid adra valkosti. Verdur ekki gerd athugasemd vid pa nidurstddu en ekki skilur mikid
a milli valkosta, auk pess sem nokkrir agallar voru & aliti Skipulagsstofnunar vegna sumra
patta. Verdur po ekki litid svo & ad annmarkarnir séu svo verulegir ad & alitinu og
fyrirliggjandi mati & umhverfisahrifum verdi ekki byggt vid afgreidslu umsdknar um
framkvemdaleyfi. La enda fyrir matsskyrsla studd itarlegum gdgnum og eru uppfyllt pau
grundvallarskilyrdi ad stofnunin veitti alit sitt & pvi hvort skyrslan uppfyliti skilyrdi laganna
og reglugerda settra samkvaemt peim og ad umhverfisahrifum veeri lyst & fullnzgjandi hatt,
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sbr. 11. gr. laga nr. 106/2000. Vidkomandi sveitarstjorn bar hins vegar vid malsmedferd
framkvaemdaleyfisumsoknar ad kanna hvort nefndir annmarkar hefdu pydingu vid akvoroun
hennar og péa eftir atvikum ad renna styrkari stodum par undir med frekari rannsékn og
rokstudningi, hvort sem um sampykki eda synjun umsdknarinnar veeri ad raeda.

I pessu sambandi pykir einnig rétt ad benda & ad eftir ad alit Skipulagsstofnunar 14 fyrir taldi
Landsnet astedu til ad koma ad abendingu hvad vardadi pau gogn sem lagu til grundvallar
umfjéllun um nattiruva i matsskyrslu, en & peim byggdi alitid einnig. I bréfi, dags. 28. mai
2020, tekur fyrirteekio fram ad i ljosi jardhraeringa & Reykjanesi hefdi pad farid yfir pessa
umfjéllun um nattaruva og i ljos komid ad umfjollun um valkost B teeki ekki til allrar
strengjaleidarinnar milli Hafnarfjardar og tengivirkis vid Raudamel a Njardvikurheidi. pessi
legu valkosta A, B og C a vestari hluta Njardvikurheidar og visar par um til myndar 5 i
sérfreediskyrslu og myndar 21.6 i matsskyrslu. Pvi midur hefdi i texta um valkost B verid
gengid ut frd pvi ad hann nadi eingdbngu rétt inn & austasta hluta pess. Bréfid var m.a. sent
peim sveitarfélogum par sem linan er fyrirhugud og pvi rétt fyrir peer sveitarstjornir ad taka til
skodunar hvort og pa hverju petta breytti vid akvoroun peirra. Smaveegilegur agalli sem pessi,
par sem texta og myndum i matsskyrslu ber ekki saman, leidir hins vegar ekki til pess ad mat
a umhverfisahrifum purfi ad fara fram ad nyju, svo sem kerendur halda fram.

Kemur pa til skodunar akvordun sveitarstjornar, forsendur hennar og rékstudningur, en eins
og &dur hefur verid fjallad um bar sveitarstjorn skv. 2. mgr. 14. gr. skipulagslaga ad leggja alit
Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum framkvemdarinnar til grundvallar og taka
saman greinargerd um afgreidslu leyfis i samremi vid é&kvedi laga um mat &
umhverfisahrifum. Samkveemt pagildandi 2. mgr. 13. gr. laga nr. 106/2000 bar sveitarstjorn
einnig ad taka rokstudda afstodu til alitsins. Hefur drskurdarnefndin &dur komist ad peirri
nidurstodu ad breyting & ordalagi nefndra akveeda hafi ekki haft i for med sér pa
efnisbreytingu ad mali skipti, svo fremi ad badum akvedum sé fullnegt. Jafnframt hefur
nefndin komist ad peirri nidurstddu ad alit Skipulagsstofnunar sé ekki bindandi fyrir
sveitarstjorn vid leyfisveitingu pétt leggja beri pad til grundvallar. Til ad framangreindum
lagaakvaeedum verdi fullnaegt parf atviksbundid mat sveitarstjornar um leyfisveitingu hins
vegar ad koma fram, sem felur i sér ad rokstudningur vegna hennar verdur ad lagmarki ad
uppfylla askilnad 22. gr. stjornsyslulaga um efni rokstudnings. Skal m.a. i rokstudningnum, ad
bvi marki sem &kvordun byggist & mati, greina fra peim meginsjonarmidum sem radandi voru
vid matid, sbr. 1. mgr. nefndrar 22. gr. | frumvarpi pvi sem vard ad stjornsyslulégum er i
athugasemdum vid tittnefnda 22. gr. tekid fram ad rokstudningur stjornvaldsakvardana eigi ad
meginstefnu til ad vera stuttur, en p6é pad greinargédur ad buast megi vid pvi ad adili geti
skilid af lestri hans hvers vegna nidurstada mals hafi ordid st sem raun vard a. pad fari pvi
avallt eftir atvikum hverju sinni hversu itarlegur rokstudningur purfi ad vera svo ad hann
uppfylli framangreint skilyrdi. Adur er greint fra pvi ad nokkra agalla sé ad finna & mati &
umhverfisahrifum og aliti Skipulagsstofnunar par um. Bar sveitarstjorn pvi m.a. ad lita til
pessa vid afgreidslu malsins.

I matsskyrslu er fyrirhugudu framkveemdasvadi Sudurnesjalinu 2 skipt i fijdgur svaedi og ahrif
a hvern umhverfispatt metin innan peirra. Svadin eru Hafnarfjorour, Almenningur,
Strandarheidi og Njardvikurheidi. Samkvamt greinargerd Landsnets med framkveemdaleyfis-
umsokn er vestari hluti sidastnefnda svaedisins innan Reykjanesbajar og er linuleidin par s6gd
vera 7,5 km 16ng og liggja samhlida Sudurnesjalinu 1 og Fitjalinu 1. A linuleidinni verdi 23
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maostur par sem medalhad burdarmastra sé 23,1 m og medalhaed horn-/fastmastra sé 19,6 m.
Medalhaflengd milli mastra sé 311,6 m. Rask vegna framkvemdarinnar & yfirbordi innan
Reykjanesbeajar verdi 1,38 ha, en par af hafi 1,04 ha pegar verid raskad. Helstu
umhverfisahrif framkveemdar & Njardvikurheidi séu & ferdapjonustu og ativist, svo og fuglalif.
Anrifin séu metin talsverd & ferdapjonustu og Utivist og nokkud til talsverd & fugla. Ahrif
Sudurnesjalinu 2 & vatnsvernd, jardminjar, landslag og asynd, sem og vistgerdir og grodur séu
metin nokkud neikvad.

Umsokn Landsnets um framkvaemdaleyfi var sem fyrr greinir sampykkt a fundi umhverfis- og
skipulagsrads 5. febrdar 2021 og sampykkti bejarstjorn greinda afgreidslu 16. s.m. Vid
afgreidsluna 1a fyrir greinargerd, dags. i jantar 2021, svo til samhljoda pvi framkvemdaleyfi
sem gefid var Gt 4. mars s.4. | henni er m.a. visad til fylgigagna med umsokn, fyrirliggjandi
honnunargagna og til skipulagslegra forsendna. Tilgreind eru skilyrdi leyfisveitingar, p. a m.
er visad til greinargerdar Landsnets med umsokninni hvad motvaegisadgerdir vardar. Er og
tekid fram ad framkvaemdaleyfio sé gefid ut samkvemt fyrirliggjandi og medfylgjandi
malsgdégnum og med peim fyrirvorum og skilyrdum sem par komi fram og samkvaemt peim
I6gum og reglugerdoum sem visad sé til.

[ umfjéllun um mat & umhverfisahrifum og alit Skipulagsstofnunar segir ad Reykjanesbar
hafi kynnt sér matsskyrslu Landsnets og pa valkosti sem par séu settir fram og ad
sveitarfélagio telji ad framkveemdin sé i samremi vid pa framkvemd sem lyst sé i
matsskyrslu. Jafnframt er visad til pess ad i fyrrgreindu aliti komi fram ad matsskyrslan
uppfylli skilyrdi laga og reglugerdar um mat & umhverfisahrifum. Taki sveitarfélagid undir ad
helstu umhverfisahrif framkveemdar i sveitarfélaginu verdi & asynd, landslag, fuglalif og
samfélag.

b4 er eftirfarandi tekio fram: ,,Sveitarfélagid tekur undir med aliti Skipulagsstofnunar um alla
kosti pess ad linan fari i jordu. En med tilliti til jardhraeringa & sveedinu sem einkenndu arid
2020 og med visan i skyrslu Sudurnesjalina 2. Nattaruva og lega valkosta dags 28. mai 2020
og sérfrediskyrslu Jardvisindastofnunar um jardva (2018) er sampykktur loftlinukostur
umfram jardstreng vegna lifandi sprungusvaedis sem parf ad pvera yfir Njarovikurheidi og
eldvirkni svaedisins almennt.* Einnig: ,,bjodhagslegt mikilvegi starfsemi & Sudurnesjum er
oumdeilt en Keflavikurflugvollur er eini fullbani alpjédaflugvéllur landsins og mikilvegi
feroamennsku fyrir pjédarbuid er augljost sérstaklega i 1jési pess samdrattar sem brast & arid
2020. bPad er mat sveitarfélagsins eftir radgjof ferustu sérfreedinga a pessu svidi ad
jardstrengur tryggir sidur afhendingardryggi en loftlina.«

Efnisleg nidurstada sveitarstjornar var pvi st ad fallast & ad umhverfislegur avinningur myndi
hljotast af pvi ad leggja Sudurnesjalinu 2 sem jardstreng, en ad sa kostur tryggdi sidur
afhendingardryggi en loftlina. Gogn pau sem lagu fyrir sveitarstjorn vardandi pa alyktun eru
m.a. adurgreind skyrsla Jardvisindastofnunar Haskola islands fra &rinu 2018 sem visad var til
vid afgreidslu malsins. 1 inngangi skyrslunnar kemur fram ad henni sé &tlad ad fara yfir
hugsanleg ahrif jarohreeringa a linuleid Sudurnesjalinu 2 og sér i lagi hvada ahrif eldgos geetu
haft & vidkomandi linu. T nidurstodukafla skyrslunnar eru teknar saman helstu nidurstodur
heettumatsins Ut fra einstokum linukostum og fjallad um hvern og einn peirra med almennum
heetti, en ekki er ad sja ad tekin sé afstada til pess hvada kostur teljist akjosanlegastur med
tilliti til heettu & jardva. Einnig var vid afgreidslu malsins visad til bréfs Landsnets til
Jardvisindastofnunar Haskola islands, Skipulagsstofnunar og hlutadeigandi sveitarfélaga,
dags. 28. mai 2020. bar er upplyst ad komid hafi i 1jos ad umfjollun um valkost B og
nattaruva i umhverfismatinu taki ekki til allrar strengleidarinnar milli Hafnarfjardar og
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tengivirkis vid Raudamel & Njardvikurheidi. Enginn munur sé a legu valkosta A, B og C a
vestari hluta Njardvikurheidar, en ad i umfjollun mats a umhverfisahrifum um valkost B sé
gengid ut fra pvi ad ,hann nai eingdngu rétt inn & austasta hluta pess, adur en valkostir
sameinast og fari inn a sprungusvadid“. I greinargerd med framkvamdaleyfisumsokninni sem
la fyrir sveitarstjorn er greint fra frekari ryni verkfraeedistofunnar Eflu i minnisbladi, dags. 2.
juli 2020, a ahrifum néattarvar & valkosti, en nidurstada hennar hefdi verid send
sveitarfélaginu. Er i greinargerdinni rakin s0 nidurstada ryninnar ad gagnvart
hdggunarhreyfingum sé pad mat verkfraedistofunnar ad loftlina sé mun 6éruggari valkostur en
jarostrengur vid peer adsteedur sem sé ad finna & linuleidinni. Hvad vardi eldsumbrot og
hraunrennsli sé &hattan talin mjog samberileg fyrir skodada valkosti. bar sem tidni
jarohreeringa & svaedinu med varanlegum héggunarhreyfingum eda mognun a hreyfingu vid
sprungubrunir sé umtalsvert meiri en tidni eldgosa sé ,.talid rétt ad mida frekar vid slika
atburdi vid mat & likum og jardfraedilegri haettu® vid Sudurnesjalinu 2. b4 kemur fram i
minnisbladi skipulagsfulltria, dags. 14. april 2021, sem lagt var fram vid medferd malsins hja
Urskurdarnefndinni, ad akvorounin  hefdi  verid tekin ut frd sérfreediskyrslu
Jardvisindastofnunar Haskola Islands, sem sveitarfélagid hefdi kynnt sér, auk pess ad fara yfir
innihald hennar med tveimur af héfundum hennar. Mun pad hafa verid gert & fundi 2. juni
2020 samkvamt peim upplysingum sem Grskurdarnefndin hefur aflad fra sveitarfélaginu.

Fallast ma & med keerendum ad sveitarstjorn hefdi verid rétt i rokstudningi sinum ad gera
nanari grein fyrir pvi 1 hverju falist tilvitnud ,,radgjof feerustu sérfredinga 4 pessu svidi® um
ad jardstrengur tryggdi sidur afhendingardryggi en loftlina. Ad virtum peim gdégnum sem lagu
fyrir sveitarstjorn voru p6 haldber pau rok um afhendingaroryggi, enda verdur ekki litid fram
hja t.d. fyrrgreindu minnisbladi verkfreedistofu sem aflad var eftir ad mat & umhverfisahrifum
hafdi fario fram. Eru pau atvik ekki sambeerileg vid pau sem fjallad er um i domi Haestaréttar i
mali nr. 575/2016, enda fér fram samanburdur valkosta i pvi tilviki sem hér um raedir og er
ekki um ad reda grundvallarbreytingu & mati & umhverfisahrifum. Er og ljost af rékstudningi
sveitarstjérnar ad vegin voru pau neikvedu umhverfisdhrif sem verda af lagningu
Sudurnesjalinu 2 sem loftlinu og pau metin andspznis peim hagsmunum sem felast i
afhendingardryggi. Verdur hér einnig ad hafa i huga ad ekki ber mikid & milli i mati &
umhverfisahrifum mismunandi valkosta og ad alit Skipulagsstofnunar er haldid nokkrum
agollum hvad pad mat vardar, eins og adur er lyst.

Ad Ollu virtu lagu malefnalegar asteedur leyfisveitingunni ad baki og var alit
Skipulagsstofnunar ad mati drskurdarnefndarinnar lagt til grundvallar med vidunandi hatti og
rokstudd afstada tekin til pess & &settanlegan mata, sbr. 2. mgr. 14. gr. skipulagslaga og 2.
mgr. 13. gr. laga nr. 106/2000.

[ skipulagslégum er i 14. gr. fjallad um framkveemdaleyfi vegna matsskyldra framkvaemda, en
ljost er af ordanna hljédan og framsetningu 1V. kafla laganna ad einnig gilda um slik leyfi
akveedi 13. gr., sem fjallar um framkvaemdaleyfi almennt. Kemur enda fram i athugasemdum
vid pa lagagrein i frumvarpi pvi sem vard ad skipulagslogum ad greinin fjalli almennt um
framkvemdaleyfi og setji fram paer krofur sem fylgja purfi vid yfirferd og utgafu leyfis.

Vid Gtgafu hins keaerda framkvemdaleyfis bar sveitarstjorn pvi einnig skv. 4. mgr. 13. gr.
skipulagslaga ad ganga ur skugga um ad geett hefdi verid ad dkveedum laga um nattaruvernd
og annarra laga og reglugerda sem vid attu. I 61. gr. laga nr. 60/2013 er fjallad um sérstaka
vernd tiltekinna vistkerfa og jarominja. Neer verndin m.a. til eldhrauna, gervigiga og
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hraunhella sem myndast hafa eftir ad jokull hvarf af landinu & sidjokultima, sbr. 2. mgr.
akveedins, en i 3. mgr. er tiltekid ad m.a. beri ad fordast ad raska jardminjum sem taldar séu
upp i 2. mgr. nema bryna naudsyn beri til. P4 beri adur en leyfi er veitt ad leita umsagnar
Umbhverfisstofnunar og vidkomandi nattaruverndarnefndar nema fyrir liggi stadfest
adalskipulag og sampykkt deiliskipulag par sem umsagnir skv. 1. og 2. mgr. 68. gr. liggi fyrir.
Veitti Umhverfisstofnun umsogn sina vid gerd adalskipulags Reykjanesbajar. P4 mun
umhverfis- og skipulagsrad Reykjanesbajar m.a. fara med nattaruverndarmal, sbr. 3. mgr. 37.
gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 en eins og fyrr er rakid var umsokn um framkvaemdaleyfi
til umfjollunar hja pvi radi. Bar pvi ekki naudsyn til ad leita frekari umsagna, sbr. 3. mgr. 61.
gr. laga nr. 60/2013.

Samkveemt matsskyrslu einkennist athugunarsvaedid af eldhraunum sem runnid hafa & natima
og sidjokultima, ad undanskildu gragrytissvedi med punnum jokulrudningi fra isold a
Njardvikurheidi. Liggur pvi fyrir ad vid lagningu Sudurnesjalinu 2 verdur raskad tilteknum
kemst Skipulagsstofnun ad peirri nidurstodu ad 6hjakvemilegt sé ad valda oafturkraefu raski &
jaromyndunum sem njéti slikrar verndar, hvada valkostur Sudurnesjalinu 2 sem verdi fyrir
valinu. P6 sé ekki grundvallarmunur & pvi jardraski sem loftlina eda jardstrengur medfram
Sudurnesjalinu 1 og jardstrengur medfram Reykjanesbraut hafi i for med ser.

[ greinargerd sveitarstjornar kemur fram ad vid afgreidslu framkvamdaleyfisumsoknarinnar
hafi m.a. verid litid til laga nr. 60/2013 og laga nr. 80/2012 um menningarminjar. Se talid ad
med fyrirkomulagi framkveemda og moétveaegisadgerdum verdi dregid ar neikvaeedum ahrifum a
nattruminjar, en ekki verdi rask & menningarminjum innan sveitarfélagsins. Fela
motveegisadgerdir i sér ad vid honnun linunnar verdi tekid tillit til jardmyndana og umhverfis
eins og kostur sé, auk pess sem nyttir séu slédar sem fylgi linuleid Sudurnesjalinu 1 og
efnisporf og efnisflutningum haldid i lagmarki. Ahersla er 16gd & pjodhagslegt mikilvagi
starfsemi & Sudurnesjum, m.a. vegna eina alpjodaflugvallar landsins, og er tekid fram ad
Reykjanesbeer fallist a ad um bryna naudsyn sé ad raeda vegna raforkuinnvida. Jata verour
sveitarstjorn nokkud svigrum til mats & pvi hvad teljist til brynna hagsmuna almennings og
verdur ad telja sjénarmid um aukid raforkudryggi malefnalegt. Ad teknu tilliti til pessa verdur
fallist & ad sveitarstjorn hafi faert naeg rok fyrir pvi ad peir hagsmunir sem han visadi til feli i
sér bryna naudsyn i skilningi 61. gr. laga nr. 60/2013.

Umsokn um framkvemdaleyfi skal vera skrifleg og henni skulu fylgja gégn sem kvedid er &
um i reglugerd, sbr. 3. mgr. 13. gr. skipulagslaga. Umsokn Landsnets um framkvaemdaleyfi
fylgdi itarleg greinargerd, dags. september 2020. | henni er tam. fjallad um markmid
framkvaemdar, motveegisadgerdir og voktun umhverfispatta og oryggis-, heilbrigdis- og
umhverfisaaetlun. Jafnframt er par ad finna framkveemdalysingu. [ umfjéllun um forsendur
framkveemdaleyfis er m.a. vikid ad mati & umhverfisdhrifum framkveemdarinnar og afstada
tekin til alits Skipulagsstofnunar. Einnig fylgdu umsékninni kortahefti og bréf Landsnets,
dags. 28. mai 2020, vegna nattaruvar og legu valkosta. Framkvemdaleyfisumsoknin og gogn
vegna hennar fullnaegdi pvi askilnadi 3. mgr. 13. gr. skipulagslaga, sbr. og akveedi reglugerdar
nr. 772/2012 um framkveemdaleyfi.

Samkvemt 4. mgr. 13. gr. skipulagslaga skal sveitarstjorn vid Gtgafu framkveemdaleyfis fjalla
um og taka afstodu til pess hvort framkvemd sé i samremi vid skipulagsaatlanir. Er i
greinargerd framkvaemdaleyfisins visad til pess ad skipulagslegar forsendur pess seu
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Adalskipulag Reykjanesbajar 2015-2030 og Sveaedisskipulag Sudurnesja 2008-2024, en i
badum skipulagsaeetlunum er ad finna linuleid pa sem leyfi var veitt fyrir.

I 5. mgr. 13. gr. skipulagslaga er kvedid & um ad par sem framkvaemdir séu fyrirhugadar og
deiliskipulag liggi ekki fyrir geti sveitarstjorn veitt framkvemdaleyfi ad undangenginni
grenndarkynningu sé um ad raeda framkvemd sem sé i samraemi vid adalskipulag og i
samremi vid landnotkun, byggdamynstur og péttleika byggdar. Heimilt er ad falla fra
grenndarkynningu ef gerd er grein fyrir framkvemdinni og fjallad itarlega um hana i
adalskipulagi. Nanar er fjallad um grenndarkynningu i m.a. 44. gr. skipulagslaga, sem og i 8.
gr. reglugerdar nr. 772/2012.

I greinargerd Adalskipulags Reykjanesbajar 2015-2030 er vikid ad Sudurnesjalinu 2, m.a. i
kafla 3.3.4, par sem gerd er grein fyrir fyrirhugudum héaspennulinum. Einnig er i
greinargerdinni visad til lits Skipulagsstofnunar fra 17. september 2009 um Sudvesturlinur
sem taka m.a. til Sudurnesjalinu 2. Jafnframt kemur lega linunnar fram beaedi & péttbylis- og
sveitarfélagsuppdreetti. Askilegt hefdi verid ad fjalla itarlegar um linuna i greinargerd
adalskipulagsins. pegar litid er til fyrirliggjandi skipulagsuppdratta i adalskipulaginu og
nefndrar umfjollunar par, til Sveedisskipulags Sudurnesja 2008-2024, sem og til fyrirhugadrar
stadsetningar linunnar og tilgangs grenndarkynningar, verdur p6 ad telja ad skilyrdi hafi verid
til pess ad falla frd& grenndarkynningu. Hefur pa einnig verid litid til pess ad poétt um
storframkveemd sé ad reeda pa telst hun ekki dvenjuleg. Pa verdur ekki talid ad leita hefdi
burft medmeela Skipulagsstofnunar, sbr. 2. mgr. 9. gr. reglugerdar nr. 772/2012, likt og
keerendur telja, enda er gert rad fyrir framkveemdinni i adalskipulagi, eins og adur segir.

Med visan til alls pess sem ad framan er rakid verdur ekki talid ad hin keerda akvoroun um
veitingu framkveemdaleyfis vegna Sudurnesjalinu 2 samkvemt valkosti C sé haldin peim
form- eda efnisannmdrkum ad ogildingu vardi og verdur kréfu keerenda par um pvi hafnad.
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Urskurdarord:

Hafnad er krofu keerenda um o6gildingu akvordunar bejarstjornar Reykjanesbejar fra 16.
febrdar 2021 um ad veita framkvemdaleyfi fyrir Sudurnesjalinu 2 innan marka
Reykjanesbzjar.

Nanna Magnadottir (sign)

Adalheidur Johannsdottir (sign) Asgeir Magnusson (sign)

porsteinn Seemundsson (sign) porsteinn Porsteinsson (sign)



