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bridjudaginn, 23. juli 2019, var [ atvinnuvega- og nyskopunarrdouneytinu
kvedinn upp svohljédandi virskurour:

Stjornsyslukeera

Med bréfi dags. 13. november 2018 bar Daniel Reynisson hdl. fram kaeru fh. Markadsstofu
Reykjaness (hér eftir keerandi) vegna akvordunar Ferdamalastofu fra 21. 4gust 2018 um ad synja
umsokn karanda um svokallada verkefnastyrki.

Stjornsyslukeran er byggd 4 1. mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga og barst innan karufrests. Karuheimild
var einnig i 25. gr. laga um skipan ferdamala, nr. 73/2005.

Krofur

Kearandi krefst pess ad hin kaerda akvordun Ferdamalastofu verdi felld r gildi. Kerandi krefst pess
jafnframt ad lagt verdi fyrir Ferdamalastofu ad veita Markadsstofu Reykjaness verkefnastyrki af
samberilegum fjarheedum og markadsstofur annarra landshluta njéta.

Malsatvik

Stjornvold hafa um arabil styrkt markadsstofur landshlutanna til markadssetningar, svadisbundinnar
préunar og eflingar & ferdapjonustu i sinum landshlutum og 4 undanférnum arum hefur aukin dhersla
verid 16gd 4 aukna dreifingu ferdamanna um landid. Rekstrarfyrirkomulag markadsstofanna er
mismunandi en per eru ymist sjalfseignarstofnanir i eigu atvinnupréunarfélaga, landshlutasamtaka og
ferdamalafélaga, eda reknar sem hluti af landshlutasamtokum sveitarfélaganna. Fjarframlog
stjérnvalda til markadsstofanna hafa annars vegar verid beint af fjarlsgum og hins vegar med
styrkjum fr4 Ferdamélastofu. A undanférnum 4rum hafa arleg framlog rikisins verid samberileg til
allra markadsstofanna, utan Hofudborgarstofu, 6had rekstrarformi peirra, 60rum tekjum eda
sérstokum adstaedum hverrar og einnar.

pann 10. jandar 2018 sendi ferdamalastjori markadsstofum landshlutanna t6lvupést par sem fram
kom ad vegna aukins fjarmagns sem sampykkt var 4 Alpingi { lok ars 2017 ad veita til
markadsstofanna yrdu gerdir samningar um grunnstyrki til markadsstofanna til eins ars en sidan yrdi
4 éarinu 2018 gerdir samningar vegna dranna 2019 og 2020. [ drogum ad samningi um



grunnfjarmégnun keeranda fyrir arid 2018, sem sendur var keranda med télvuposti pann 11. april
2018, var upphaflega lagt upp med ad honum yrdi veittur leegri styrkur til grunnfjarmégnunar en adur.
Kearandi kerdi pa akvordun til raduneytisins en dré pa keeru til baka par sem fallid var fra aformum
um laekkun 4 styrk til grunnfjarmognunar med samningi sem Ferdamalastofa gerdi vid karanda dags.
14.8.2018. I framangreindum t6lvupésti pann 11. april 2018 kom einnig fram:

»Til ad itreka pa er Ferdamalastofa med rétt taepar 160 milljonir arlega til markadsstofa
landshlutanna. Logbundid verkefni Ferdamalastofu { pvi sambandi er svadisbundin proun. Peir
fjarmunir sem ekki verda nyttir til grunnfjarmégnunar markadsstofanna skv. fyrirliggjandi
samningsdrogum verdur varid til annarra verkefna a svidi svadisbundinnar préunar & vegum
markadsstofa landshlutanna byggdar 4 tillogum sem koma fra landshlutunum. Vid kéllum pvi eftir
tillogum ad verkefnum sem hagt er ad nyta pessa fjarmuni til, upphadin sem um er ad reda er
teeplega fimmtiu milljonir arlega. Verkefnin geta tekid yfir eitt til prja ar og er askilegt ad peirra sé
getid { verkefnatillogum afangastadadatlana sem kynntar verda nu i vor. Pegar kemur ad uthlutun a
pessum fjarmunum verdur horft til adst6du svedanna, s.s. fjolda ferdamanna, flugtenginga o.f1.

Med tolvuposti 20. agast 2018 dskadi kerandi eftir upplysingum um hvort tekin hafi verid afstada til
umsokna hans par sem adrir landshlutar hafi fengid svor vid sinum umsdéknum. Med tSlvupdsti
Ferdamalastofu pann 21. agist kom fram ad keranda yrou ekki veittir verkefnastyrkir og asteedan
m.a. st ad haerri upphad hafi verid veitt til keranda i grunnstyrk en Ferdamalastofa hafoi aatlad, og
a0 auk pess hafi Ferdamalastofa verid ad fylgja eftir dherslum stjérnvalda um ad beina fjarmunum a
svaedi sem hafi ordid undir eda vaeru ekki ad sja jafn mikinn voxt og svaedi keeranda hafi verid ad sja.
[ kjolfarid voru tSlvupostsamskipti milli keeranda og Ferdamalastofu par sem kaerandi 6skadi m.a.
eftir upplysingum um forsendur uthlutunar, Uthlutunarreglur og hvernig hafi verid stadid ad
uthlutuninni. Med t6lvuposti 17. september 2018 komu eftirfarandi upplysingar sem svor vid beidni
keeranda fra Ferdamalastofu:

1. Hvernig var stadid ad auglysingu styrkjanna, hverjum var gefinn kostur 4 ad sakja um og
hvernig var ordalagid? Svar FMS: Petta var ekki auglyst annan hatt en ad MAS var sendur

postur i kringum 11. april.
2. Hvada timafrestir voru gefnir i auglysingunni? Svar FMS: Oskudum eftir ad tillsgum yrdi
skilad sem fyrst eftir ad umraeddur postur var sendur ut.

3. Hver sampykkti Gthlutunarreglurnar og hvenar? Svar FMS: Ferdamalastjori, forstédumadur
geda- og prounarsvids og starfsmadur sem annast samskipti vid markadsstofur.

4. Hver sampykkti skorbl6din og hvenar? Svar FMS: Eiginleg skorbl6d voru ekki gerd, horft til
peirra patta sem komu fram { umraeddum télvupdsti.

5. Hverjir satu i uthlutunarnefndinni? Svar FMS: Ferdamalastjori, forstodumadur geda- og
préunarsvids og starfsmadur sem annast samskipti vid markadsstofur.

6. Erhagt ad nalgast fundargerdir uthlutunarnefndarinnar? Svar FMS: Héldum ekki fundargerd.

7. Hvernig litu skorbl6din Ut og hvert var vagi hvers pattar sem hafdur var til hlidsjonar i
stigagjofinni? Svar FMS: Eiginleg skorbl6d voru ekki gerd, horft til peirra patta sem komu
fram i umraeddum t6lvupdsti.

[ framangreindum tSlvupdsti kom einnig fram ad kaerandi geeti kvartad til ferdamala,- idnadar- og
nyskopunarradherra.

[ malinu liggja fyrir keera dags. 13. névember 2018, umsdgn Ferdamélastofu vid keruna, dags. 6.
desember 2018, sem send var asamt gognum malsins, andmeeli kaeranda vid umségn Ferdamalastofu,
dags. 24. jantar 2019 og athugasemdir Ferdamalastofu vid andmeeli keeranda, dags. 12. febrtar 2019.
Eftir eftirgrennslan raduneytisins barust vidbdtargdgn fréd Ferdamalastofu med tolvupdstum 8. mai og
28. mai sem ekki h6fou borist med bréfi Ferdamalastofu pann 6. desember 2018. Ekki potti astaeda til
a0 veita keeranda kost 4 ad koma ad sjénarmidum sinum vardandi pau gégn enda ekki i 6hag kaeranda



og afstada hans og sjénarmid lagu skyrt fyrir i 60rum gégnum malsins.
Sjonarmio kzeranda

[ kaerunni fjallar kaerandi um sampykkt fjarlaga fyrir 4rid 2018 og hlutverk Ferdamalastofu vid
fjarmdgnun markadsstofa landshlutanna og hvernig fjarmagni var ttdeilt til peirra 4 arinu 2018 par
sem Markadsstofa Reykjaness fékk ekki sambearilega verkefnastyrki og adrar markadsstofur. Lytur
keeran ad peirri akvordun Ferdamalastofu ad veita karanda ekki verkefnastyrki i samremi vid
umsékn par um. Kerandi telur dkvordunin brjdta gegn stjornsyslulogum, nr. 37/1993, sem og
oskradum meginreglum stjornsyslu- og stjornskipunarréttar.

Kerandi telur 6tvirett ad um kaeranlega akvordun sé ad reda po svo ad hin hafi birst i télvuposti,
enda um einhlida og ipyngjandi akvordun ad rada, og telur kaerandi sig geta verid adila mals i
skilningi stjornsyslulaga. Kerandi telur akvérdunina brjéta gegn jafnradisreglu stjornsyslu- og
stjornskipunarréttar, sbr. 65. gr. stjornarskrarinnar, og 11. gr. stjérnsyslulaga, par sem ekki hafi verid
gett jafnraedis af halfu Ferdamalastofu vid medferd malsins. Kearandi telur einnig ad dkvordunin hafi
brotid gegn medalhdfsreglu 12. gr. stjornsyslulaga enda hefdi Ferdamalastofa getad lekkad styrki til
keeranda i stad pess ad fella pd alfarid nidur. P4 kemur fram i kaeru ad brot 4 medalhofsreglu
stjornsyslulaga geti einnig talist til efnisannmarka sem leitt geti til 6gildingar stjérnvaldsakvérdunar.
P4 telur kaerandi einnig ad dkvordunin hafi byggst 4 dmalefnalegum og 6logmatum sjénarmidum par
sem { hinni keerdu akvordun er visad til pess ad karandi hafi fengid harri grunnstyrk en @tlunin hafi
verid og pvi hafi minni fjarmunir verid til stadar vid uthlutun verkefnastyrkja til keeranda. ba kemur
fram ad Gthlutunarnefnd hafi hvorki notast vid skorbl6d eda haldid fundargerdir og ekkert bendi til
pess ad gadi umsokna hafi leitt til peirrar nidurstédu ad hafna umsékn karanda um verkefnastyrki.
Kearandi telur einnig akvordunina fara gegn réttmeetum vantingum kaeranda sem hann hafi haft eftir
sampykkt fjarlaga fyrir 4rid 2018. Ad lokum telur kaerandi ad akvordunin uppfylli ekki skilyrdi 2.
mgr. 20. gr. og 22. gr. stjornsyslulaga, vardandi leidbeiningar um keerurétt og rokstudning. i
andmalum keranda vid umsdgn Ferdamalastofu er m.a. fjallad um ad Reykjanes sé svadi a
vaxtarsvaedi sem glimi vid sérstakar askoranir umfram 6nnur svadi og jafnframt ad frambod 4
gistirymi sé hlutfallslega 1itid 4 landsvisu og pvi purfi litlar breytingar til ad nytingarhlutfall peirra sé
verulegt. P4 er i andmaelum visad til gagna sem gefa ad mati kaeranda til kynna ad ferdamenn dvelji
almennt ekki lengur 4 Reykjanesi en 4 68rum landssveedum. Ad 60ru leyti er ekki 4dstada til ad reifa
efni andmeela kaeranda frekar.

Sjonarmid Ferdamalastofu

[ umssgn Ferdamalastofu kemur fram ad stofnuninni sé atlad ad framfylgja stefnu stjérnvalda i
maélaflokknum sem er m.a. ad dreifa ferdamoénnum betur um landid, draga Gr alagi 4 fjolséttum
ferdamannastodum og jafna adst6dumun landssvaeda eins og kostur er. { pessu ljosi sé sudvesturhorn
landsins { sérstakri stodu par sem ferdamenn verja par langsteerstum hluta pess tima sem beir dvelja 4
landinu sem sjaist m.a. af t6lum um gistinatur milli landssvaeda. P4 er bent & ad sjalfsaflafé karanda
sé toluvert legra en annarra markadssstofa, badi hvad vardar framlog sveitarfélaga og
adildarfyrirtekja. P4 koma fram frekari roksemdafeerslur um ad fjarhaed grunnfjairmdgnunar hafi
adeins verid einn pattur i skyringu fyrir pvi ad verkefnastyrkjum var hafnad, og ad Hofudborgarstofa
hafi ekki fengid styrki 4 vid adrar markadsstofur, enda sé adst6dumunur Hofudborgarstofu og
keeranda midad vid adrar markadsstofur allverulegur. [ umsdgn Ferdamalastofu um andmeeli kaeranda
er itrekad ad Ferdamalastofu sé xtlad ad studla ad sjalfbarri proun ferdapjonustu og abyrgri dreifingu
ferdamanna um landi® ad teknu tilliti til polmarka islenskrar nattaru. Jafnframt eru gerOar
athugasemdir vid fullyrdingar { andmelum keeranda sem ekki er 4stzda til ad reifa sérstaklega.

Forsendur og nidurstada

Mal petta Iytur ad Gthlutun Ferdamalastofu & opinberu fé i formi styrkja vegna tiltekinna verkefna
sem stofnunin stydur vid i samremi vid 18gbundid hlutverk sitt, og peirra reglna sem um
malsmedferd og Gthlutun slikra styrkja gilda. beer fjarheimildir sem styrkirnir voru veittir af voru
opnar ad pvi leyti ad Ferdamaélastofa hafdi 4kvedid svigram til mats 4 pvi hvernig fjarmunirnir skyldu
nyttir til sveedisbundinnar préunar innan peirra marka sem fjarlog heimiludu en i greinargerd med



frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2018 kom fram ad 80 m.kr. af fjarheimildum mélefnasvids
ferdapjonustu yrdi forgangsradad til eflingar markadsstofa landshlutanna. Fjarheimildirnar voru
pannig ekki sértakar gagnvart tilteknum markadsstofum heldur var stjérnvéldum fengid mat 4 pvi
hvernig peim skyldi radstafad med almennum heetti til markadsstofa landshlutanna.

begar stjornvold uthluta opinberu fé i formi styrkja til akvedinna verkefna er um stjérnvaldsakvordun
i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga ad rada, og 4 pad vid hvort sem umsokn um styrk er tekin til
greina eda synjad, sbr. m.a. 4lit umbodsmanns Alpingis nr. 4351/2005. Medferd mala vid athlutun
verkefnastyrkja Ferdamalastofu bar pvi ad haga i samreemi vid akvadi stjornsyslulaga, adrar reglur
stjornsysluréttar og vandada stjornsysluhaetti.

begar atvik mélsins attu sér stad voru { gildi 16g um skipan ferdamala, nr. 73/2005. Samkvamt 1. gr.
var tilgangur peirra ad studla ad préun ferdamala sem atvinnugreinar og mikilveegs péttar i islensku
atvinnu- og mannlifi. Pjédhagsleg hagkvemni, menning pjédarinnar, umhverfisvernd, fagmennska og
neytendavernd skyldi hofd ad leidarljosi. Skv. 3. gr. for Ferdamalastofa med framkvemd ferdamala
samkvaemt l6gunum. [ 4. gr. laganna kom fram ad verkefni Ferdamélastofu voru m.a. préunar-, gaeda-
og skipulagsmal ferdapjonustu, p.e. framkvaeemd markadrar ferdamalastefnu, samreeming umhverfis-
og fredslumala, midlun upplysinga, svaedisbundin préoun og alpjodlegt samstarf. Vid framkvaemd
pessa hlutverks bar Ferdamalastofu ad haga akvordunum sinum i samraemi vi0 framangreind adkvadi
laga nr. 73/2005 en i pvi felst m.a. ad framkvaema stefnu stjérnvalda i malaflokknum likt og hun er
akvedin hverju sinni, innan pess ramma sem akvedinn er med 16gum.

Vid uthlutun styrkja Ferdamalastofu bar stofnuninni pvi ad horfa til peirra réttarreglna sem giltu um
skipan ferdamala 4 peim tima sem akvordun var tekin og jafnframt pannig ad Gthlutun yrdi { samraemi
vid stefnu stjérnvalda i malaflokknum. Vid akvérdun um dthlutun styrkja hafdi Ferdamalastofa pvi
nokkurt svigrim til mats & pvi hvernig markmidum stjérnvalda i malaflokknum skyldi nad en bar
jafnframt 4 sama tima ad gaeta ad forsvaranlegri nytingu opinberra fjarmuna. bratt fyrir petta svigrim
purfa pau sjénarmid sem 16g0d eru til grundvallar vid akvordun um tthlutun fjarmuna engu ad sidur ad
vera hlutleeg, malefnaleg og byggja 4 16gbundnum skilyrdum og ber raduneytinu sem &dra settu
stjérnvaldi ad kanna hvort svo hafi verid. Hafi slikt ekki verid getur akvordun talist i andstodu vid
logmatisreglu stjornsysluréttar, sem felur i sér ad dkvordun getur ekki ad efni til verid andstaed peim
réttarreglum sem eiga vid. bPannig er um frjalst mat ad reeda innan pess ramma sem stjornvaldinu er
settur med 16gum, m.a. jafnraedisreglu og rannsdknarreglu stjornsyslulaga.

Su akvordun ad veita sérstaka verkefnastyrki til tilgreindra verkefna samkveemt umsdknum hefur pau
ahrif { raun ad efnt er til samkeppni um uthlutun takmarkads fjar i formi styrkja til nanar tilgreindra
styrkhaefra adila sem eru i pessu mali markadsstofur landshlutanna. Fjarlog fyrir arid 2018 morkudu
ramma vardandi pa adila sem talist gatu styrkhafir vid Gthlutun pess fjarmagns sem um radir. Pannig
er ljost ad styrkhefir adilar voru markadsstofur landshlutanna og ad styrkirnir skyldu nyttir til
eflingar 4 hlutverki peirra sem er svedisbundin préun, en eitt 16gbodinna hlutverka Ferdamaélastofu
skv. pagildandi 4. gr. laga um skipan ferdamala, var ad vinna ad svedisbundinni préun. Med hlidsjén
af framangreindu verdur pvi vid Grlausn 4 pessu mali i fyrsta lagi ad leggja mat & pad hvort
malsmedferd Ferdamalastofu hafi verid 1 samrami vid reglur stjérnsysluréttar um Gthlutun styrkja 4
grundvelli umsékna og i 60ru lagi parf ad leggja mat & pad hvort Ferdamalastofa hafi med 16gmaetum,
faglegum og malefnalegum hetti lagt mat 4 umsokn karanda & grundvelli malefnalegra sjonarmida
med hlidsjon af edli malsin. Verdur fyrst vikio ad formhlid malsins.

Likt og 40ur kom fram er dkvordun um uthlutun styrkja stjérnvaldsakvordun 1 skilningi 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga. Pegar stjornvold athluta slikum takmoérkudum gaedum ber almennt ad auglysa slik
gedi med skyrum hatti svo gatt verdi jafnradis. Skyldu pessa leidir af jafnraedisreglunni og
sjonarmidum um vandada stjornsysluhaetti og hefur birst m.a. i Hrd. 2000 bls. 1322, og alitum
umbodsmanns Alpingis, m.a. aliti umbodsmanns Alpingis nr. 2763/1999. I framangreindu 4liti
umbodsmanns Alpingis nr. 4351/2005 kemur m.a. fram: ,,Pegar &tlunin er ad radstafa opinberu fé til
pess ad styrkja malefni eda vidfangsefni med framlogum til einstaklinga og/eda 16gadila & grundvelli
peirra opnu fjarlagaheimilda sem hér um radir, reynir sérstaklega 4 jafnradisregluna annars vegar
begar tekin er akvordun um ad veita styrki til malefna eda vidfangsefna sem hafa dkvedna samstodu



eda eru sambarileg og hins vegar vid afgreidslu umsdkna og mala peirra sem til greina kemur ad
veita styrkina. Fyrra atridid vardar sérstaklega undirbiining pessara mala almennt og hid sidara
afgreidslu einstakra umsokna eda akvardanir um einstakar styrkveitingar.“ bratt fyrir ad adeins
takmarkadur fjoldi adila teljist til styrkheefra adila i pessu mali er ad mati raduneytisins ekki i
samraemi vid vandada stjornsysluhatti ad kynna fyrirhugada styrkveitingu adeins i tolvuposti til
adilanna par sem meginefni tolvupostsins var ad senda adilunum drég ad samningum um
grunnfjarmoégnun peirra, sem eins og adur sagdi var slitin fra styrkveitingum vegna verkefnastyrkja.
Hér ber ad hafa i huga ad um t6luverda fjarmuni var ad raeda og ad stjornsyslan 4 almennt ad vera
eins opin og gegnsa og unnt er og vera til pess fallin ad skapa traust og verka skilvirk og skipul6gd,
sbr. skyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2013, bls. 19-21. Jafnframt kom ekki fram i
télvupostinum fra Ferdamalastofu hvensr umsdknartimabili lyki eda i hvada formi umsoknir adila
@ttu ad vera. P4 var adeins med almennum hztti visad til peirra sjonarmida sem 16gd yrdu til
grundvallar mati 4 umsoknum og raunar adeins visad til pess ad askilegt veeri ad verkefnanna veeri
getid 1 verkefnatillogum afangastadadeetlana svadanna sem kynntar voru um svipad leyti, og ad vid
uthlutun fjarmunanna yrdi horft til ,,a0st6du sveedanna, s.s. fjolda ferdamanna, flugtenginga o.f1.

Samkvaemt 27. gr. upplysingalaga, nr. 140/2012, ber stjérnvéldum vid medferd mala, par sem taka a
akvordun um rétt eda skyldu manna, m.a. ad skra helstu akvardanir um medferd mals og helstu
forsendur akvardana, enda komi peer ekki fram i 6drum gégnum malsins. Af gognum malsins ma sja
ad ekki hafi verid haldin fundargerd fra peim fundi sem tekin var akvérdun um ad synja umsdkn
keranda um verkefnastyrki og paer forsendur sem lagu til grundvallar dkvérduninni voru ekki skradar.
Med framangreindu verklagi Ferdamalastofu var skyldu 27. gr. upplysingalaga ekki fylgt.

Samkveemt 20. gr. stjornsyslulaga ber stjdrnvaldi, eftir ad pad hefur tekid akvordun i mali, ad tilkynna
adila mals um akvordunina nema pad sé augljoslega oparft. bPegar akvordun er tilkynnt skriflega an
pess ad rokstudningur fylgi henni skal veita leidbeiningar um heimild til ad fa akvordun rokstudda,
um kaeruheimild og um frest til ad bera akvordun undir domstéla ef slikur frestur er 16gbundinn.
Framangreindar leidbeiningar ma einnig leida af leidbeiningarskyldu stjérnvalda i 7. gr.
stjornsyslulaga. Af gognum malsins ma sja ad FerGamalastofa tilkynnti keeranda ekki um akvordun
sina um ad synja umsoknum hans um verkefnastyrki. Akvérdunin komst pannig adeins til vitundar
keeranda pegar eftir pvi var grennslast med tolvupostsamskiptum vid Ferdamalastofu fra 20. agust til
17. september 2018. P& var i peim tolvupdsti fra 21. agust 2018 par sem akvordunin var kynnt
keranda eftir eftirgrennslan hans, ekki ad finna leidbeiningar um rétt kaeranda til ad fa akvordunina
sérstaklega rokstudda né um keruleidir. Framangreind malsmedferd verdur ad teljast ad 6llu leyti i
andstoou vid skyrt akvaedi 20. gr. stjdrnsyslulaga.

Samkvemt 21. gr. stjérnsyslulaga getur adili mals krafist pess ad stjornvald rokstydji akvordun sina
skriflega hafi slikur rokstudningur ekki fylgt akvorduninni pegar hun var tilkynnt. Likt og komid
hefur fram var akvordun FerOamalastofu ekki tilkynnt adila og honum pvi ekki veittur samhlida
rokstudningur en 1 kjolfar pess ad akvordunin komst til vitundar keeranda var 6skad eftir rokstudningi
sem barst keeranda med tolvupdsti 17. september 2018.

Um efni rokstudnings er fjallad i 22. gr. stjornsyslulaga. [ 1. mgr. akvadisins kemur fram ad i
rokstudningi skuli visa til peirra réttarreglna sem akvordun stjérnvalds er byggd 4 og ad pvi marki,
sem akvordun byggist 4 mati, skuli { rokstudningi greina fra peim meginsjonarmidum sem radandi
voru vid matid. I athugasemdum vid 22. gr. i greinargerd frumvarps pess er vard ad stjornsysluldgum
kemur fram ad reglan kvedi ekki & um hversu itarlegur rokstudningur skuli vera en ad meginstefnu til
eigi rokstudningur stjornvaldsékvardana ad vera stuttur en pd pad greinargdédur ad buast megi vid pvi
ad adili geti skilid af lestri hans hvers vegna nidurstada mals hafi ordid sem raun vard 4, sbr. einnig
alit umbodsmanns Alpingis nr. 8§735/2015. Vid toku matskenndra stjérnvaldsakvardana parf adili
pannig ad geta attad sig 4 hvada sjonarmid pad voru sem rédu nidurstodu malsins og hvert vaegi peirra
hafi verid. Af gégnum malsins ma telja ad Ferdamalastofa hafi veitt keeranda tvipaettan rokstudning,
annars vegar { tolvuposti pann 21. aglist og aftur 1 télvupésti pann 17. september. I télvupdstinum fra
21. agust var visad til pess ad akvordunin um ad synja keeranda um styrk hefdi m.a. verid byggd & pvi
a0 kaerandi hefoi fengid heerri grunnstyrk en Ferdamalastofa hafdi datlad, og ad verid veari ad fylgja



eftir aherslum stjérnvalda um ad beina fjarmunum & svadi sem hafa ordid undir eda ekki séd
jafnmikinn voxt og svedi keranda. Nanar verdur fjallad um pennan hluta rokstudningsins sidar. Ad
mati raduneytisins verdur ad telja rokstudning pann sem fram kom i t6lvupost fra Ferdamalastofu 17.
september 2018, og visad er til i malsatvikakafla arskurdarins hér ad ofan, 6fullnagjandi ad pvi leyti
ad ekki kemur fram {1 rokstudningnum hvernig pau sjénarmid, sem Ferdamalastofa visar til ad 15gd
hafi verid til grundvallar, hafi leitt til peirrar nidurstodu ad keeranda var synjad um styrk. Pannig
kemur adeins fram { rokstudningnum ad tiltekin sjénarmid hafi verid 16g0 til grundvallar en ekki
hvernig umséknir voru metnar 4 grundvelli peirra sjénarmida. Ad mati raduneytisins uppfyllir
rokstudningurinn pvi ekki krofur 22. gr. stjornsyslulaga.

Verdur nu vikid ad efnislegu mati Ferdamalastofu 4 umsokn keeranda um verkefnisstyrki. Ljost er ad
vid mat 4 umsoknum um styrki ber ad geta sérstaklega ad jafnredisreglunni pannig ad allir
umsakjendur undirgangist sama mat 4 somu forsendum. I tdlvupésti fra Ferdamalastofu til
markadstofa landshlutanna, dags. 11. april 2018, par sem markadsstofunum var bodid ad senda inn
umsoOknir um verkefnastyrki, kom fram ad peir fjairmunir sem ekki yrou nyttir til grunnfjarmégnunar
yrdu nyttir til annarra verkefna 4 svidi svadisbundinnar préunar a grundvelli tillagna fra
markadsstofunum og ad um veri ad reeda um 50 milljénir kréna arlega. Samkveemt pessu var um
tviskipta fjarmdgnun ad reda og samkvaemt forsendum uthlutunarinnar skyldu peir fjarmunir sem
ekki yrdu nyttir til grunnfjarmognunar ferdir yfir { uthlutun vegna verkefnastyrkja. 1 rékstudningi i
télvupdsti fra Ferdamalastofu pann 21. agiist, og einnig 1 umsdgn Ferdamalastofu um keeruna, kemur
fram ad umsokn karanda hafi verid synjad m.a. vegna pess ad kaerandi hafoi fengid haerri grunnstyrk
en FerGamalastofa hafoi aatlad. Af pessu verdur ekki annad radid en ad umsdkn keranda hafi verid
metin Ut fra pvi hversu hdan grunnstyrk hann fékk, en forsenda Gthlutunarinnar var ad peir fjarmunir
sem ekki yrdi varid til grunnstyrks yrdi varid til verkefnastyrkja. Midad vid per forsendur sem
Ferdamalastofa haf®i tilkynnt ad yrdu lagdar til grundvallar vid mat & umsoknum atti ad meta umsokn
keeranda 4 sama grundvelli og adrar umsoknir med tilliti til pess fjarmagns sem var til uthlutunar til
verkefnastyrkja pegar grunnstyrkir til allra h6fdu verid veittir. Pannig gat st asteeda ad minna fé var
til radstofunar i verkefnastyrki en Ferdamalastofa hafoi aztlad ekki haft ahrif & umsdkn kaeranda eina
og sér. AJ visa i rokstudningi til pess ad pad hafi haft ahrif ad keerandi hafi fengid haerri grunnstyrk
en Ferdamalastofa datladi felur 1 sér ad umsdékn keeranda var ekki metin 4 sama grundvelli og adrar
umsOknir. Af framangreindum rékstudningi og umsdgn Ferdamalastofu um kaeruna er pvi 1jost ad
umsokn keaeranda var ekki metin 4 sama grundvelli og adrar umsoknir og svo virdist sem ad umsokn
kaeranda hafi ein verid metin & grundvelli fjarhaedar grunnstyrkja og pess ad minna fé hafi verid i
verkefnastyrki en a=tlad hafdi verid. Er framangreint { 6samremi vid jafnredisreglu 11. gr.
stjornsyslulaga.

[ adurnefndum tolvupésti Ferdamalastofu 11. april 2018 til markadsstofanna par sem 6skad var eftir
tillogum ad verkefnastyrkjum, kom fram ad horft yrdi til adstodu sveedanna pegar keemi ad Gthlutun
fjarmuna, svo sem um fjolda ferdamanna, flugtenginga og fleira. I umsdgn Ferdamélastofu um
keeruna kemur fram ad einnig hafi verid horft til stefnu stjérnvalda um ad dreifa ferdamoénnum betur
um landid. P6 svo sidastnefnda sjénarmidid hafi ekki komid fram fyrirfram er ad mati raduneytisins
lj6st ad umsakjendum var kunnugt um pad sjonarmid enda liggur pad til grundvallar starfsemi peirra.
Pau sjonarmid sem stjornvold byggja forsendur stjérnvaldsakvordunar 4 verda ad vera malefnaleg og
til pess fallin ad na pvi markmidi sem ad er stefnt. Pannig verda pau sjénarmid sem eru 16g0 til
grundvallar ad vera skyr og byggja 4 jafnredisgrundvelli. I pessu sambandi er t.d. ekki 1jost hvad att
var vid med pvi ad leggja til grundvallar fj6lda flugtenginga vid mat & umsdéknum um verkefnastyrki
og hvernig pad sjénarmid getur talist malefnalegt i pessu sambandi. Ljést er ad ferdamenn koma
nanast allir til landsins 1 gegnum einn flugvoll og adeins eru takmorkud millilandaflug & einn annan
flugvoll 4 landinu. Pa er ekki heldur 1j6st hvort med pessu hafi verid horft til millilandaflugs eda
innanlandsflugs. P4 er pad einnig stefna stjornvalda ad nyta flugsamgongur til pess ad dreifa
ferdamdnnum betur um landid. Oljést er hins vegar ad hvada marki petta sjonarmid kom til skodunar
par sem ekki er fjallad sérstaklega um pad 1 rokstudningi Ferdamalastofu eda { umsdgn stofnunarinnar
um keeruna, par sem adallega er gerdur samanburdur & fjarmognun markadstofanna m.t.t. folksfjélda

peirra og gistinatta & hotelum.



Af gdgnum malsins verdu ekki séd hvada vaegi framangreind sjonarmid hofdu vio mat umsokna enda
engin viomid 16gd til grundvallar matinu af halfu Ferdamalastofu og engin gogn til ad stydja pa
nidurstodu sem komist var ad. bannig hefur ekki verid synt fram a ad umsokn keeranda hafi verid
metin 4 sama grundvelli og adrar umséknir. b4 bera gogn malsins ekki med sér ad malefnalegt hafi
verid ad komast ad peirri nidurstodu ad synja kaeranda alfarid um verkefnastyrki & peim grundvelli ad
adstada 4 svaedi keranda sé svo mun betri en 4 68rum svadum. Pannig er t.d. fjoldi gistinatta a
Reykjanesi minni en & héfudborgarsvaedinu, Sudurlandi og Nordurlandi. Hlutfallsleg aukning hefur
hins vegar verid mest 4 Reykjanesi en nastmest 4 Sudurlandi. Pad eitt og sér getur hins vegar ekki
talist naegjanlegur grundvollur fyrir jafndliku mati og raun ber vitni og pa sérstaklega pegar horft er
til nalegdar vid eina alpjdédaflugvoll landsins par sem farpegaaukning & undanférnum arum hefur
verid gridarleg en samhlida rekstri alpjodaflugvalla er porf & gistirymum. Ekki liggur fyrir greining &
pvi ad hvada marki gistinetur tengdust adeins flugvellinum eda hve mikid ferdamenn dvéldu a
svedinu og nyttu adra ferdatengda pjonustu. Eins og adur sagdi er hins vegar ekki 1jost hvernig pessi
sjonarmid h6fdu ahrif vid mat 4 umsokn keeranda og ekki verid synt fram a hvad rédi pvi mati og pvi
ekki verid synt fram 4 ad til grundvallar nidurstddu stofnunarinnar hafi legid fullnaegjandi rannsdkn i
skilningi 10. gr. stjérnsyslulaga.

AJ 6llu framangreindu virtu er pad nidurstada raduneytisins ad Ferdamalastofa hafi ekki hagad
medferd mals keranda { samraemi vid 16g og vandada stjornsysluhztti. Medferd malsins var ekki
hagad med fyrirsjaanlegum og gegnsajum hetti og ekki verdur séd ad lagt hafi verid mat & umsoknir
& grundvelli peirra sjéonarmida sem hofd voru uppi. Verulega skorti 4 skyrleika peirra upplysinga sem
Ferdamalastofa veitti pegar kallad var eftir umsoknum um verkefnastyrki og ekki vikid ad pvi hvernig
umsoknir yrdu metnar med tilliti til peirra sjénarmida sem 16gd voru til grundvallar eda hvert
innbyrdis veegi peirra yrdi. Hefur pannig ekki verid synt fram 4 ad umsokn kaeranda hafi verid metin 4
jafnraedisgrundvelli vid adrar umsoknir. Medferd malsins var pvi slikum annmorkum had ad
6hjakveemilegt er annad en ad 6gilda akvordun Ferdamalastofu. Med visan til 3. tolul. 3. gr. laga um
Ferdamalastofu, nr. 96/2018, er ad mati raduneytisins rétt ad leggja fyrir stofnunina ad taka mal
kaeranda aftur til medferdar fremur en ad ny akvordun verdi tekin af hinu &dra setta stjérnvaldi.

) Urskurdarord
Akvordun Feroamdlastofu, dags. 21. agust 2018, um ad synja umsokn Markadsstofu Reykjaness um
verkefnastyrki er felld ur gildi. Lagt er fyrir Ferdamdlastofu ad taka umsokn keeranda til nyrrar

medferdar.
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